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Férord

Denna minnesskrift berartar delar av historien om Féreningen Sveriges
Socialchefer sedan dess tillkomst 1938. Den bersttar vidare delar av
F88:s nutidshistoria och om féreningens kamp sedan 1960-talet, att
framst dgna sig 4t att kritiskt analysera och kenstrukeivt séka anvisa
vagar for en forbicrad socialpolitik,

18sningar som omstindigheterna d3 tvingade fram forst i vira dagar, 60
Ar senare, har fit eller fortfarande vintar pa sin 18sning,

1980 och i programskriften Socialvird i framtiden presenterades ana-
lyser och férslagen om socialvirdens reformering. Samarbetskommutién
kom att spela stor roll fr 1082 £rs socialtjinstreform.

Féreningen Sveriges Socialchefers ny fullstandiga och valordnade arigy
pé Riksarkivet med dokument, skrifter, foton o dyl kommer firigt att
anvindas av enskilda personer, forfattare och forskare som e intresse-
rade av F8S medverkan ; utvecklander av den svenska socialpolitiken,

Inom de ramar som angavs av uppdragets inriktning har Anetce
Karlsson sjlvstindigt utformat minngsskrifien och star sjalvstindigt for
det som redovisas. Till Anette v Jjag siga tack for et gott samarbete
under dessa dr. Det sir din fortgnst att bade arberet med arkivet och
med minnesskriften kuunat foras | hamn utan missgden,

Bjorn Sundstrém
Redaktsr
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oreningen Sveriges Socialchefers rotter stricker sig dver sextio
ir tllbaka i tiden, da'de forsta tankama P en férening for bara

Frin mitten av 1960-talet har dessa studiedagar med dess f6reldsning-
ar varit vilbesskra och da inte bara av f¥reningens egna medlemmar

Studiedagarna behandlade olika viktiga och aktnella sociala frigor,
bland de viktigaste studiedagarna var de som arrangerades i samband
med den 1970 anordnade Gétehorgkonferensen org socialvirdens mal-
frigor. Temat fur Géteborgsl:bnferensen, som samlade runt 2000 del
tagare, var “Socialvard i framgden”, p& kenferensen diskuterades bl a

Féreningen har vidare verkat inom ett stort antal sociala omriden,
bl.a genom att yttrs sig omn, fér foreningen viktiga frigor och dérige-

intresserat sig f5r barn- och faﬁnﬂjefrégor, missbruksfrigor och frigor
som ber6r fysisk och paykisk vird, socialvérds/socialﬁﬁnstlagen och
utbildning. Ménga ginger har féreningen wllhére en liten grupp av



kritiska remissinstanser, som har metsat sig olika utredningars ftirsla
Kritiken har dock sallan {3t nagon verkan pi de slutgiltiga. besluten, :
eftersom de flesta av de andra remissinstanserna har stally sig bakom ellsr "
mte haft ndgon ernan mot de av utredningarna framlagda forslagen.

Nir det galler féreningens paverkan i det politiska systemet kag man
sammanfattningsvis siga att Foreningen Sveriges Socialchefer spelade
en stor roll under tillkommandet av den nya socialtjinstlagen, men
nér det giller foreningens yttranden och uttalanden som har studerats
s4 har F8S inte i négon stérre utstrickning kunnat paverka de politig-
ka besluten,

Arbetet med denna skrife har varit mycket spinnande och inspireran-
de. Det har behévis en del detektivarbete for att f3 tillghng il etr
komplett arbetsmaterial. Bland annat har olika nyckelpersoner i F$S
haft féreningens rnaterial“ncdpackat i lador sotn har statt gémda 1 kal-
lare och pa vindar, Numera finns allt material hos Rikgarkivet i
Stockholm.

Till sist vill jag avsiuta denna inledning med att sinda négra innerliga
tack till personer som har hjslpt mig i mitt arbete, Férst will Jjag rikta
ctt stort tack dll Bjérn Sundstrém for hans fértroende och hans kom-
mentarer pa mitt arbete och tll Jan-Olov Jansson for virdefulla syn-
punkter. Bengt Hedlén vill jag tacka far hans tid och géstfrihet och ett
speciellt stort tack riktas Gl Leif Holgersson fér hans hjalp och enga-
gemang f&r mitt arbete. Vidare vill Jag tacka Mona Bergstrém, for
hjilp med alla praktiska detaljer, Anna-Lena Lindquist p4 Stockholms
Socialhégskola, Lena Anjmmer pé Riksarkivet och Lena Ericson, Willy
Karlsson, Jonny Schén och Arne Borg for deras kompletterande upp-
gifter och alla andra som har bidragit tll mitt arbete,

Huddinge den 1 december 1997
Anette Karlsson
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Historisk tiﬂbakablick

3 &g f‘drordning angiende hospitafs- och barnhusinré‘ittningar inrt-
tades ¢n obligatorisk kommunga) fattigvird. Mer, redan innan Jegs
hade kommupern, fatt ett glgr ansvar ay omhéndertagandet av de
fattiga och uka di map ; 1734 4rs 1y hade slopat sliktingarnas “fér-
*Orjningsplile gentemot anf‘drvanter”, vilken 4ter igen infrdes 1869, 1



bli mer frivillig. Den nya lagen gav ocksd uttryck fr en restrikiivare
hilllning gentemot de fatuga an vad de udigare fattigvirdsforordning-
arna under 1800-talet hade gjorr.

1918 tillkom en ny fatﬁgvﬁrdsiag, Fvl, som skilde sig i nigra viktiga
avsecnden fran de tidigare fattigvardsforordningarna, bl a vidgades
omradert {8 den obligatoriska fattigvarden, anstaltsvirden reglerades
och formerna for fattigvirden 'angavs vara understsd i hemmet, utac-
kordering i enskilt hem och anstaltsvArd. Vidare fick kommunerna
ansvar fér anstalterna inom Alfringsvarden sisom alderdomshem,
vardhem och forsériningshem.

1957 avlgstes fattigvardslagen fran 1918 av 1956-Ars socialhjilpslag,
Det som fréimst skilde de tvi lagarna 4t, var att enligt den senare
lagen var det mojligt att fi hjilp om det ansags nidvindigt att avstd
frin arbete for att dterfa hilsan. Vidare urvidgades mojligheten att fa
gjukhusvérd tll aty siven mkludera specialist- och tandvard och frut.
om den tidigare ckonomiska Hjilpen med mat, Kider och bostad
kunde man frin 1957 dven fi ekonomisk hjglp tll inventarier. 1968
gjordes ett tilligg till socialhjslpslagen vilket innebar att kommunermna
hade skyldighet att se till art alla kommunens invinare fick en llfreds-
stillande omvérdnad. I sambahd med att den nya socialhjélpslagen
tillkom bytte fatrgvdrdsstyrelsen namn tll socialndmnden.

Socialhjélpslagen fran 1956 var dock inte helt tillfredsstillande ntr det
gillde socialvirden, darfor bildades 1968 Samarbetskommittén for
socialvardens méalfrigor. I kommittén ingick frin bérjan sju organisa-
tioner, déribland Féreningen $veriges Socialchefer. T samarbetet mal-
lan kommittén och regeringens tllsatta statliga socialutredning utfor-
mades ¢n ny socizltjanstlag som borjade gélla den 1 januari 1982,
Bland de viktigaste resultaten av Socialutredningens arbete blev, efter
mer dn tio drs utredning, att bensdmningen socialvird andrades tll
socialtjinst och att de tidigare barnavirds-, nykterhets- och social-
hjdlpslagen ersattes av en ny lag kallad Socialgédnstlagen, SoL, denna
lag blev gemensam for hela virdomradet, Senare lades det till tva
lagar 4l socialyjinstlagen - Lagen om vard av missbrukare i vissa fall,
LVM, och Lagen om vird av unga, LVU,

I juni 1991 tillsattes av regeringen en socialtjinstkommirté som fick dll
uppgift att se Gver hur socialtjinstlagen hade tilldimpats och om nagra
fsrandringar behovdes goras. Kommitién gav forslag vill ytterligare ¢n
Dy socialtjinstlag som féreslogs tréda i kraft den 1 juli 1996, men
ikrafttridandet férsenades ndgpt pa grund av nigra kontroversiella lag-
forslag.
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F&5:s historia

Den 14 september 1936 hade fattipvardskamerer Eric Werssell i
Stockholm samlat chefstjénstemin frén 10 olika stiders fattigvardssty-
relser for att diskutera den nya lagen om socialregister, som skulle
trada 1 kraft den | januari 1937, I slutet av mtet framlade fattig-
virdssyssloman Tor Jacobsson férslaget att rhan dven fortsdttningsvis
sllle 1ata ansvariga chefstjinsremiin inom den sociala hyatpverksamhe-
ten traffas fér att diskutera frigor inom det sociala omrddet. Forslager
vann de &vrigas gillande och man beslitade, att en kommitré med we
personer (Werssell fr. Orebro, Jacobsson fr. J dnkdping och Fritz
Ramertz fr. Kalmar) skulle underséka férutsitiningama att bilda en
sammanslutning for dessa chefsgjansteman. '

\
Drygt tva ar senare, den 8 november 1938 8 hade 17 chefstjansternin
blivit kallade for att diskutera bildandet av en férening. Tor Jacobsson
Forespralcade art chefstjdnsteminnen skulle b11da en egen forening dé
han ansag att enbart en anslutning till Sverlges Bocialvardsfunk-
tiondirers Riksforbund, som man da tillhérde, inte var tillrdckliz. Alla
de 17 nirvarande chefstjinsteménnen gav sitt stéd tll detta forslag
och det beslutades att denna sammanslunitg skulle kallas Féreningen
Sveriges Socialvirdschefer. Eric Wersgell valdes tll foreningens {6rsia
ordférande. Syftet med foreningen sades frimst vara att man skulle
verka fér ar praktiskt ordna med den socialvirdande verksamheten
och att arbeta med att haja socialvirdschefernas och de sociala vird-
funktiondrernas yrkesskicklighet. Dessutom skulle féreningen fungera
som en link mellan soclalvArdscheferna 1 riket. Nir medlemmarna
triffades pd foreningens férsta Arsméte den 26 november 1939 togs
det sluthiga beslutet om fSreningens tllkomist.

Namner pa foreningen vallade till en bérjan en del debartt. Fore-
mngens ordférande Werssell skrev ett brev till de dvriga fyra ledamo-
terna i styrelsen, angdende namnet Forenmgen Sveriges Socialvirds-
chefer, att "..det har sagts atr ‘socialvirdschefer’ dro egentligen ingen
av oss - ellcr omvint, att ‘socialvirdschefer’ 4ro egentligen alla, som
for sirt forvalmingsomride dro chefitjanstemin...” Pa grund av att
man var osiker pd vad det bista namnet pa foreningen skulle vara
kallades forenmingen Zven till en bérjan for socialvardsfunltiondrernas
chefitjinstemannaférbund. Namret forbley dock Foreningen Sveriges

Socialvirdschefer, dlls foreningen 19638 byftte namn till Féreningen
Sveriges Socialchefer (F38).

Nar foreningen hade bildats reagerade en del medlemmar i Sveriges
Socialvirdsfunktonirers Riksforbund med ett starkt missndje emot



detta. Féreningen kallades i vissa kretsar for “hogfirdsféreningen”. De
missndjda medlemmarna i riksforbundet ansig au socialvardscheferna ;
FSS var mer eller mindre forridate som hade bildat ett férbund som
uteslot alla andra utom de hagsta cheferna inom varje socialfsrvalt-
ning, De ville istiller att FSS skulle ingé som en sekoon inom riksfir-
bundet och de visade sitr missndje, genom en skrivelse til] styrelsen for
riksforbundet, dir de skrev ...art samtliga dessa funktionsrer...i hogsta
grad brustit 1 solidariter, ¢ finge kyarsts i rksfrbundet och under
nga omstindigheter finge tilthéra riksforbunders styrelse.” De sorn
stod bakom skrivelsen och som sade sig ha stod frin manga andra
medlernmar fick ingen respons frin riksférbunder, men de gav inte
upp uran skrev ytterligare ett breviom riskerna med den nya férening-
en, de skrev att de ”...s.k. topparna inom vart Riksforbund, kort sagt
styrelseledaméter inom riksforbundér som bildac ifragavarande for-
bund..komma att bevaka sina intressen pa bekostnad av andra ledande
socialvirdsfunktionsrers intressen.” "Till vise del stimmer det att leda-
mdter fran riksforbundet var bland. dem som var medlemmar i den nya
i6reningen, tvA av de Atta ledamdtémna ; riksforbundets styrelse (dar-
ibland riksfsrbundets vice ordirande) var dven medlemmar | FSS.

Féreningen Sveriges Socialvirdschefer besvarade de wva skrivelserna
fran rikstorbundets missndjda medlemmar med att forsska dvertyga de
oroade medlemmarna genom att siga ait den nya foreningen »...p4
intet sdtt hade for avsikr att stalla sig 1 opposition mot vare sig rikesfor-
bundet eller annan sammanslutning for social verksamhet eller utdva
nagon som helst konkurrens varker i det ena eller andra avseendet. 1
stillet har féreningen fér egen del #mnat uppehalla ott, frin férening-
¢n sida onskat, gott, fértroendefullt och frukthérande samarbete med
olika sociala och kommunala sammanslutningar, icke minst med riks-
forbundet, allt &l fromma for socialvirdsarberer.”, men for dvrigt 1m-
nade FSS skrivelserna utan atgird E::ch frblev en egen gldlvstyrande
threning. !

F85:s forimella syfte

Der har ovan kortfattat némnis vad det formella syfiet med foreningen
var nér den startade, syfiet har sedan dess fndrats tvA génger under
foreningens verksamhetsid. Der latdaste siattet atr beskriva, féreningens
syfte kan vara art borja med att tala om vad fSreningens inte har som
syfte, vilket 4r gemensarnt for hela dep aktuella perioden. Foreningen
har inte 1l uppgift att vara en intresseorganisation for socialchefer och
tllvarata deras fackliga intressen, utan freningen ska syssla med opi-
nionshildning och uthildning och inhérdes utbyte av information.
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Att foreningen inte har som syfte att tillvarata medlemmarnas fackliga
intressen kan illustreras med att tre medlemmar limnade in en motion
till férerangens drsmate 1953, dar de dnskade tllstta en facklig kon-
takiman som bl a skulle ha wll uppgift att hjilpa medlemmarna vid
loneférhandlingar. Motionen avslogs dock under hanvisning till att for-
eningen var en ideell sammanslutning som inte hade zom uppgift att
syssla med fackliga fragor.

Nedan aterges de olika formulerade syfiena och hur dessa ska férverk-
ligas, for de olika tidsperioderna 1938-1976, 1977-1993 och 1994 -.

1. F85:s formella syfte 1938-1976

"§1. Fireningen har till dndamdl att verka for et praktiske ordmande av den soci-
alvdrdands verksumheten samt for hijande av socialvdrdschefernas och sociala
vdrdfunktiondirernas yrkesskicklighet dvensom aft wigbra ett foreningsband mel-
lan soctalvdrdscheferna 1 riket, :

§2. Foreningen soker forverkliga sitt dndamdl genom moten, anordnade pd ofikn
Platser, varvid socialy institutioner studeras samt demonstrationsr, foredrag och
dverlaggningar héllas.

2. F88:s formella syfte 1977-1993

"§1. Fereningen har till dndamdl ait verka for en utveckling av samhallsts sociala
verksambet med forankring ¢ de dvergripande mdlen demokraty, trygghet och
Jémbkhet. Hari ingdr att med wppmdrksamhet filja samhiilsutvecklingen och
kritiskt granska dess verknungar for enskilda och grupper somt att genom
urformationsverksamhet och openionsbildning stimulera sdvgl debatt som forsk-
nangs- och utvecklingsarbete rivande den socials omsorgens innehdll och form.

$2. Forenmgen soker forverkliga sitt tndamdl genom att ordna studiedagar och
méltesverksambet pé central och regional nivd samé genom att auge yltranden
ouer offentlign uiredmingar och pé annat sdtt delta © samhallsdebation. ™

1990 omformulerades paragrafen dver hur foreningens sndamal skulle

forverkligas tll;

"62. Forenmgen ska forverkliga sitt dindamdl genom att uppmérksamt fiba och
delte 1 samhdllsdebatten samt genom uppvaktningar och itranden dver offent-
liga utredningar mm pdverke den sociala utvesklingen. Stuchedagar och mates-
verksamhet pé central och regional nivd Gr ett annat medel att ng detta

sfe.”

3. F58:s formella syfte 1994 .
*$2. Foreningen har Gl dndamdl att verka fir en utveckling av samhélleis sociala
verksamhet med forankring i de dvergripande mdlen demokrati, trygghet och
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Jédmlikhet. Hér ingdr ait uppmirksamt féba samhillsutvecklingen och kritiskt
granska dess verkningar fbr enskilda och grupper. Foreningen shall uppmdrk-
samt f¥ba och delta i samhillsdsbatten och genom uppvakiningar och yiran-
den cuer offentliga utredningar mm plverka den sociale utvecklingen. Genom
mformation och opinionsbildning skall firemmgen stimulera debatt och forsk-
nings- och wivecklingsarbete om den sociala omsergens innehdll och form.
Studiedagar och moterverksamhat pd central och regional mwd eft medel att nd
detla syfie.”

Det som alla de tre olika formulerade syftena har gemengarnt dr art
foreningen ska ha ansvar for utformandet av den sociala verksamheten
i samhaller, men de skiljer sig &t 1 hur det ansvaret ser ut. Under den
forsta perioden ska foreningen verka for ett praktiskt ordnande av den
soctalvirdande verksamheten medan under de tvA senare perioderna
liggs betoningen pa att foreningen ska verka fér en utveckling av den
sociala verksamheten och det tilliggs ait denna verksamher ska foran-
kras i de ¢vergripande malen demokrati, trygghet och jamlikhet.

De tvd delsyftena, som finns 1 FS88:s syfte under den férsta perioden,
att féreningen ska héja socialvardschefernas och de sociala virdfunk-
tiondrenas yrkesskicklighet och art fdreningen ska utgbra ett ndtverk
mellan socialvirdscheferna, Aterfinns inte alls under de tva Svriga
periodernas syfte, De vvd senare perioderna lagger istdllet tonvikten vid
att foreningen ska folja samhallsutvecklingen och kritiskt granska dess
verkningar for enskilda och olika grupper i samhaller. Ett annat viktigt
syfte sorn Aterfinng under de bada senare perioderna ar att féreningen
genom information och opinionsbildning ska stimulera debatt och

forsknings- och urvecklingsarbete rérande den sociala omsorgens inne-
hall och form.

Det som skiljer syftet i den tredje perioden frin de tva vriga perio-
derna ir att foreningen ska under denna perioden paverka den sociala
utvecklingen genom bl a uppvakmingar, (detta tilligg gbrs dock redan
1990 under paragraf tv4 som behandlar hur syftet ska farverkligas).
Under den andra perioden 1977-1993 skulle féreningen kritiskt gran-
ska och stimulera olika verksamheter inom det sociala omrddet, men
ordet pAverka (som #r ett starkt ord) frekommer inte forrdn 1990 och
syftet under den forsta perioden 1938-1976 anvinder inte Gverhuvud-
raget orden kridskt granska, shmulera och péverka, vilka alla star {or
aktiva handlingar. Under de tvi sista perioderna beskrivs ochsa fre-
ningens medel fr att né sina syften mer utforligt &n vad som gors
under den férsta perioden, di det egentligen bara beskrivs hur stdie-
dagarna ska vara utformade. For att nd de tva senare periodernas
syfte, att stimulera debatt och forsknings- och utvecklingsarbetet
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anvinds studiedagar och motesverksamhet pa central och regional
nivd, och fr att nd syfiet att paverka den sociala utvecklingen,
anvinds bl a uppvakmingar och yttranden éver offentliga utredningar.

Det som sammanfattningsvis kan sigas om foreningens forédndrade
syfte #r aet frin att syftet till en bérjan har varit mer allrmint formule-
rat har det under féreningens verksamhetsud fatt en allt mer precise-
rad utformning.

Stadgar

Vid féreningens forsta méte den 8 november 1938 hade ett forslag pa
interimsstadgar framlagts, dessa antogs senare vid foreningens drsméte
i Stockholm den 26 november 1939. Delar av stadgarna &ndrades
1955, 1961, 1967, 1968, 1973, 1977, 1983, 1990 och 1994. De vikti-
gaste andringarna skedde 1977 och 1954 di fireningens formella syfte
omformulerades och 1967, 1973 och 1983 dé reglerna for medlem-
skap dndrades si att fler fick tilitrade nll foreningen, vilket behandlas
mer utforligr senare och 1977 da F3S fastslog att foreningen skulle
vara partipolitiskt och fackligt obunden.

Féreningen var #ven frin bérjan partipolitiskt och fackligt obunden,
men det var forst 1977 som det skrevs in 1 stadgarpa. F58 ville pa s&
satt markera att de var helt oberoende av nigon annan organisation,
och arr det bara var medlemmarna sjilva som stod bakom fireningens
beslut. Medlemmarna forssker bl a dirfor att undvika att ta offentliga
politiska stallningstaganden och ytterst fi medlemmar patar sig politis-
ka uppdrag.

De tvi frsta paragraferna i Foreningen Sveriges Socialvirdschefers
orginalstadga, som tog upp foreningens syfte och hur detta syfte skulle
fsrverkligas, har redan behandlats. D¢ dvriga paragraferna i orginal-
stadgan l6d: |

8 3. Till medlem av fBreningen md eniagas inom socialvdrden fast anstilld per-
son, vilken som huvudiinst handhar sddana sociale goromdl att han kan
anses sdsom chef fir den eller de sociala institusioner, hos vilken eller vilka
han tidnsigor.

§ 4. Medlem erldigger for vagje dr drsaugift med belopp, som av drsmatet fastsidlles.

§ 5. Foreningens angelagenheter handhavas av en siyrelse, bestdende av foreningens
ordfirands jémte fyra ledamdter och tre suppleanter. Styrelsen utser inom sig
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vice ordfirands, sskreterare ach kassafrvaltare. For styrelsens beslutrmdssighet
erfordras, att minst fyra ledamditer dro niiroarande och ait tre av dem dro om
bestutst ense. Styrelsen, som sammantrider pd ordfirandens kallelse, dligger ai!
vérda foreningens angeldgenheter, atf avpive ytiranden Gver till foreningen hdn-
shyutna drenden i de fall, dar fireningens mening g linner inhdmtas, att
ordne_fSreningens mdten, ait antaga medlsmmar i _foreningen samt att forbere-
da de Grenden, som skola fovekomma till behandling vid allmént sammantrd-
de. Vid bevistande av sammantride med fireningens styrelse, déir g dylikt
sammanfaller med drsmite, dger styrelsemedlem samt inkallad suppleant upp-
bére dogirakiaments och reseersditning 1 enlighst med av _forveningen faststillda
grunder. -

§ 6. Styrelsens foraltning och rikenskaper, vilka sistndmnda skola avse kalenderdr,
granskas av ivd revisorer, for vilka utses tvd suppleanter.

§ 7. Ordinarie méte hilles en ging drligen pd plats och td, som firentngen
bestiimmer. Vid ordinarie mots skola firekomma foljands drenden

1) val av ordforande och sekrsterare for mitet,

2) val av fod justeringsmdn at! jamie métets ordforande justera vid motet fort
protokoll,

3) dre= och revisionsberditelser for firegdende forvaliningsdr,

4) ansvarsfiihet for styrelsen,

3) bestammandst av drsavgift,

§) val av fireningens ordftrands,

7) val av dvniga fira styrelseledameter och fre suppleanter for styrelsen somi fod
revisorer och fvd revisorssuppleanter (samtlga val avse tiden el nista drs-
miite),

8) bestimmands av tid och plats for nésta ordinaris méts.

§ 8. Vid alla val giller éppen omrdsining och enfel majoritet. Vid lika ristetal
augtr lotten, Da Gka ristetal effest uppstdr, giller den mening, som bitrides
av ordfrandsn. '

§ 9. Firslag & dndringar © eller &illage Gl dessa stadgar ingwas skrifthgen ull
styrelsen fore den I juni; skolande sddunt firslag joimte styrelsens yhlrande
diirdver framlégeas for foreningen vid ndst fShande ordinarie méte. Fir dyliki
Sirslegs godkénnande erfordras 2/.5 majoritet,

§ 10. Fraga om foreningens upplosning skall upptagas och beslut dirom fattas &
twenne, sfter varandra foljande ordinarie maten. I hindslse foveningen upp-
lises skall dess tillgdngar dverlimmas Gl institution med nérliggande syfle
eller eljest disponerar pd sdti, som av f¥reningen bestdmmes.”

Forutom de ovan nimnda fdrindringarna 1 orgimalstadgan tillkom i
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senare stadgar att styrelsen numera bestar av ordférande och tio leda-
méter och att styrelsen édr beslutmissig di halva antalet ledaméter #r
ndrvarande. I den nuvarande stadgan stir det ocksd vilka uppgifter
arbetsutskottet {inrdttat 1967) har och att samtliga medlemmar 1 fore-
ningen 4r valbara dll styrelsen och de fir dven avge forslag som ska
behandlas pd Arsmotet. Vidare st Arsmétet beslutsmissigt med det
antal medlemmar som 4r nirvarande vid métet. Det som. péi senare ir
har tillkommit som obligatoriska punkter pa Arsmérets dagordning dir
att man ska faststilla en verksamhetsplan, vilja en valberedning och
behandla inkomna férslag. 1968 beslutade man. att rikenskapsiret inte
lingre skulle omfarta ¢tt kalenderdr utan tiden frin och med 1 juli 6l
och med 30 juni.

FS5:5 organisation

Foreningens styrelse bestdr av en ordférande, en vice ordforande, en
kassir, en sckreterare och sju andra ledaméter. Alla ledamoterna, for-
utom ordforanden som ersétts av den vice ordfdranden vid frénvaro,
i}ar var sin suppleant. Dirtll har foreningen tvd revisorer, tre personer
om sitter i valberedningen och ett arbetsutskott som bestdr av fére-
ningens ordfdrande, vice ordférande, kassér, sekreterare och ytterligare
en ledamot. I valberedningen ska det ingd en person frin vardera
sidra, mellersta och norra distriktet. Besluter att inféra ett arbetsut-
skott togs vid drsmétet 1967, i och med detta beshitades det att styrel-
sen hédanefter skulle koncentrera sig pa policyskapande fragor och att
arbetsutskotter skulle svara for verkstallighetsfrigor. Fran 1981 borjade
ocksa olika arbetsgrupper att tllsittas i foreningen, dessa arbetsgrupper
behandlade for féreningen viktiga aktuella sociala frégor. Som mest
hade féreningen 12 arbetsgrupper som samtidigt arbetade med olika
frigor. Exempel p4 sidana grupper var "Barnmiljégruppen”,
“Information och massmedia”, "Ekenomi och sogialtjanst” och
"Forskning och utveckling®.

Frén F88:s start 1938 till idag har foreningen haft 13 ordféranden.
Ordférandena i foreningen sitter oftast mellan tvé och sju ir p4 sin
post innan de véljer att avgd, undantaget frin detta utgdrs av Bengt
Hedlén som satt p4 ordférandeposten i tio 4r. En ordfsrande, George
Svahn, avled under en resa i New York under tiden som hap satt i
foreningen som ordfdrande, vilket gjorde att han bara innehade sin
post i tva &r. Av de 13 ordforandena har bara en varit kvinna - Ionie
Qskarson, detta &r inte $4 anmérkningsvirt som det kan verka da en
stor majoritet av medlemmama i féreningen har varit man.
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TABELL 1.

Ordféranden i Féreningen Sveriges Socialchefer, Villy Karlsson

1

Eric Werssell, Orebro 1938 - 19492 ‘

Tor Jacohsson, Jénktping 1942 - 1949 foms Oskarson
Erik Lund, Eskilstuna 1949 - 1954 :
Arvid Rodahl, Boras 1954 - 15961

Gosta Bokeby, Alingsés 1961 - 1964
Bengt Hedlén, Malms 1964 - 1974
Bextil Johansson, Orebro 1974 - 1976
George Svahn, Stockholm 1976 - 1978
Willy Karlsson, Orebro 1978 - 1983
Ivan Magnusson, Uppsala 1983 - 1987
Arne Borg, Stockholm 1987 - 1988
Ivan Qttosson, Géteborg 1988 - 1990
lonie Oskarson, Mélndal 1990 - 1997
Goran Johanssson, Sundsvall 1997 -

Kiilla: FSS:S Arsheratrelser fran ovanstiende &r

Paneldebart pa drsmotet 1981, . v, dll h,, Armae Borg (FS8:5 ordfsrande 1987-1984),
Macke Nilsson (skidespelare), Ivan Ouosson (fr. Socialstyrelsen, F8S:s ordftirande

1988-1990), Tvan Magnusson (FS5:s ordisrande 1983-1987) och Willy Karlsson, fare-
ningens divarande ordfsrandes (1978-1983). © Briw-Marie Johansson, Luled.

16



Vid foreningens Arsméte i Jénktping 1968 framlades firslaget ati en
regional verksamhet skulle inledas i sju geografiska kretsar. Syftet skul-
le vara att skapa majligherer for en kontinuerlig diskussion och infor-
mationsutbyte pa et regionalt plan i aktuella sociala frigor och i
andra frigor av gemensamt intresse. Vid det féljande arsmétet i
Eskilstuna hade kretsindelningen blivit bestimd tll Sédra kretsen
(Malméhus, Kristianstad, Blekinge, Kalmar, Jénképings och
Kronobergs ldn), Vistra kretsen (Bohuslin, Hallands, Alvsborgs,
Skaraborgs och Virmlands lan), Ostra kretsen (Orebro, Vistmanlands,
Upplands, Sédermanlands, Ostergétiands och Gotlands lan), Mellersta
kretsen (Kopparbergs, Jamtlands, Givieborgs och Viasternorrlands 1an),
Norra kretsen (Vésterbottens och Norrlands lin), Storstadskretsen
{(Staderna Stockholm, Goteborg och Malms) och kretsen Stockholms
lin. Vid foreningens Aremdte 1975 beslutades att de tre stora stiderna
inte lingre skulle bilda en egen krets, utan varje stad skulle integreras
1 det lan som den tillhérde. Vid drsmoret 1991 gjordes ytterligare en
indelning dad man bestdmde att den regionala verksamheten skulle
bedrivas inofn elva geografiska regioner som var indelade i we distrikt
- sidra, mellersta och norra distriktet.

De lokala avdelningarnas verksamhetsberittelser, som redovisades pa
drsmétena, skilde sig inte namnvirt ifrdn varandra. Avdelningarna tog
upp regionala problem pi sina méten, dessutomn uppmanades de av
styrelsen att avge synpunkter pd remisser som féreningen hade anmodats
att yrtra sig dver, Néir man sedan valde ledamarer dll féreningens styrel-
se var det viktigt att de personer som invaldes i styrelsen hade sin for-
ankring i en sidan lokal avdelning, for att ledaméterna i styrelsen skulle
representera rikets olika delar och inte bara Stockholmsregionen. Innan
1968 och de lokala avdelningarnas inrittande, rktades det en del kridk
mot att féremingen var centralstyrd. Enligt Bengt Hedlén var det ibland
en nodvindighet att det var s, eftersom vissa ageranden frin FSS:s sida
méste ske snabbt och da togs besluten enbart av styrelsen. Oftast kunde
medlemmarna inte riva upp ett beslut som styrelsen hade tagt eftersorm
beslutet i regel redan var verkstillt, utan eventuella ldagomél kunde
bara ventileras pa arsrudtena utan att nagra Aegirder vidtogs,

Till en bdrjan holls alla arsmoten 1 Stockholm (1938-1946, undantaget
1943 da frsmotet forlades till Eslilstuna) men i mitten av 1940-talet
hajdes réster for att arsmotena skulle forligeas tll andra orter, for att
foreningen inte bara skulle bli en Stockholmsforeteelse. Efter 1946 har
drsmdtena vagt sprida over hela landet.

I mitten ach slutet av 1940-talet skedde det yteerligare en del forin-
dringar nér det géllde firemingens &rsmoten. Frin och med 1945 holls
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det studiedagar i samband meq drsmétet och dessutom fick foreningens
medlemmar méjlighet art gora studiebestk pd den ort dir Arsméret
hélls. Vid arsmétet 1949 anlirade fSreningen fir forsta gangen framsts-

skulle dessa foredrag ge fireningen ett visst anseende, vilket skulle ge

foreningen en starkare position i samhéllet, Exempel pa mbjudna fore-
dragshallare var riksdagsmiin, forskare och likare, ‘

Férutom &rsmétena som alla medlemamar kunde bestka, hslls styrelse-
méten och arbetsutskottsmaten (fr.1967) nigra ganger under dret,

Undanrtaget frin detta skedde under andra varldskriget d3 fereningens
arbete frsvérades av tidens oro och onormala férhillanden, och dess-

Tvi ovirderliga trotjénare pd &rsmétet 1979 . Mona Bergstrém och Lena Erieson.
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Medlemakap | F&5

Som medlem i fireningen dr man skyldig, vilket frampar av forening-
stadgan, att betala medlemsavgift. 1938 var avgiften 10 kronor, den
hdjdes secan successivt dnda till 1982 d4 den var 50 kronor. Direfter
gjordes tvi rejila héjningar av avgiften 1983 i1l 100 Lronor och 1987
till 200 kronor, vilket den dven #4r fr nirvarande. Fran foreningens
start 1938 ll drsmétet 1955 betalade alla medlemmar samma med-
lemsavgift, men vid drsméret 1935 besluirade man att medlemmar som
avghr fran sin tjinst genom pensionering kan f8 kvarsts i foreningen
som passiv medlem. For passivt medlemskap betalade medlemmen
hilften av vad en akiiv medlem betalade. Fr o m 1987 betalar dven
pensionerade/passiva medlemmar full avgift.

TABELL 2.
F58:s Medlemsavgiﬁt.
1938 - 1942 10kr

1943 - 1048 Skr
1949 - 1961 10kr

1962 15kr
1965 20%r
1964 - 1975 25kr

1976 - 1980  40kr
1981 - 1982  50kr
1963 - 1986 100kr
1987- 200ky

Killa: F8S:s Arsberittelser fan ovanstdende ar.

Férandringen angiende medlemskap som skedde 1967, 1973 och 1983
innebar att frin att endast komumunernas socjalchefer hade fitt vara
medlemmar i foreningen vidgades rekryteringsbasen tll att omfatta
avdelningschefer, souschefer och i de tre stérsta stiderna sjélvstandige
arbetande chefer 1 skiktet under avdelmingschefer. 1967 férandrades
medlemsstadgan 6l “Till medlem av foreningen kan antas ledande
befarmingshavare inom socialtjansten”, 1983 tillades "eller nirstiende
verksamhet.” Formuleringen valdes f¥r att den inte i lika stor omfatt-
ning begrinsade vilka som fick vara medlemmar, vilket medforde att
ytterligare krav pd andringar i stadgarna gillande medlernskap mini-
merades. 1973 hade foreningen dessutom tagit beslutet att personer
som en ghng hade fatr medlemskap 1 F88 och sedan limnat sin tjinst
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som berdttigade ¢l medlemskap 4ndé kunde 3 kvarstd som medlem ;
féreningen om personen s3 Gnskade, vilket inte tidigare hade varit fal-
let,

Antalet medlemmar har stor betydelse for hur djupt forankrat et
beslut 4r ute i kommunerna och vilken tyngd som ligger bakem et
yttrande fran foreningens sida. Star ménga ledande chefer frin den
sociala sektorn bakom ett remissyttrande till t ex riksdagen har det
narurligtvis en mycket stérre berydelse 8n om det bara 4r ett fatal
socialchefer som yrtrar sig om en friga. Darfor har det varir viktigt for
foreningen att samla s ménga medlemmar som mdjligt.

Enligt Bengt Hedlén var en annan orsak 6l at utdka medlemsantalet
art man ville tillfsra niya kunskaper till foreningen. A beslutet att
utbke medlemsantalet genom att indra Pé reglerna forst kom 1967
berodde pa att det tidigare inte fanns s4 ménga socialchefer, men efter
1967 skedde det en expansiv uppbyggnadsperiod inom det sociala
omrédet och d4 blev det ockss altuellt att rekrytera fler medlemmar
il féreningen.

De forindrade medlemsstadgarna 1967 medfsrde inte négra spektalu-
lira forindringar nir det gillde medlemsantalet men diremot de for
ndrade medlemsstadgarna fran 1983 glorde att antalet medlemmar
kade med cirka 100 personer eller 25 procent. Féreningen fick ett
stort avbriick gillande medlemsantalet efter 1986 med cirka 140 perso-
ner eller 27 procent, vilker framgsr av diagram 1. En forklaring il
nedgingen i medlemsantalet 4r att vid &rsméret 1987 beslutades det
att pensionerade/passiva medlemmar skulle betala lika mycket 1 drsav-
gift som de aktiva medlemmarna, detta medforde att manga avsade
sig medlemskaper. En anpan férklaring tll nedgdngen &r att i shatet av
1980-talet pensionerades och bytte ovanligt manga medlemmar arbets-
plats 52 att de Inte lingre ville vara medlemmar i féreningen.
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DIAGRAM 1.

Antalet medlemmar i FS§ 1938-1996.%

BOQ
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Ar

v

Kalla: F35:¢ medlemsmatriklar och F88:5 Arsberattelser 1938-1995,
*Anm. Det finns inga medlemsuppgificr att rillgs for drep 1976, 1978, 1980, 1982,
1983 och 1988.

Nir det giller de kvinnliga medlemmarna i foreningen har dessa varit
fa, vilket diagram 2 illustrerar. I styrelsen har det dock nistan alltid
funnits en stérre andel kvinnor i forhallandet 61l andelen kvinnliga
medlemmar | foreningen. Vid &ren mellan 1968 och 1996 fanns det
en tll tva kvinnor i fSreningens styrelse vilket innebar att de utgjorde
9 respektive 18 procent av den rotala styrelsen, undantagen for detta
var 1974-1976 d4 det inte fanns ndgon kvinna bland de elva styrelsele-
daméterna och 1991-1992 d& det fanns tre kvinnor med ; styrelsen
eller uttryckt i procent 27 procent,

En fcklaring 4l att andelen kvinnor i foreungen var och fortfarande
ir ¢4 lag ar att det var fi kvinnor som sart i chefspositioner i kommu-
nerna och darfSr var de inte heller bersttigade 61l att vara med i fire-
ningen till en borjan, Dock dndrades reglerna for medlemskap 1967,
1973 och 1983, vilket tidigare frampatt, och direfrer skedde ocksi en
liten. men viss uppgang for andelen kvinnor i foreningen. 1990 var
néstan en fjardedel av foreningens medlemmar kvinnor och sex &
senare hade kvinnornas andel skat il en tredjedel av det totala med-
lemsantalet.

21



DIAGRAM 2,

Andelen kvinnor i procent som var medlemmar i FS8 1938-
1996.*

kLN

Pmcent

1938 1843 149 1954 1960 1966
Ar

i L 1984 1590 199

Killa: F§S:s medlemsmatriklar frdn ovanstiende &r.

wAnm. Alla medlemsartiklarna finns inte att tillgd e alla dren under perioden
1058-1996, darfor skiljer der sex &r mellan varje stapel, undantaget tre dllfillen dd
det 4r fom &r (1938-1943, 1949-1954 och 1979-1984) och ctt tillfille di det &r sju
ir (1972-1979) mellan varje stapel. De &r som redevisas bér trots detta ge en
inblick @ver hur kvinnorepresentationen har sctt wt i féreningen under perioden.

Aldersfordelningen pa féreningens medlemmar har under 60-, 70- och
80-talen varit stabilt, vilket illustreras i diagram 3. I ldrarna 40-39 dr
Aterfinns cirka 70 procent av féreningens medlemmar, enligt detta kan
man sluta sig till att de typiska genomsnittsmedlenumarna &r mén 1
aldern 40-59 Ar. Medeléldern for medlemmarna i F33 varierar lite
under de olika aren, 1966 var den genomsnittlica mediemmen 49 4r,
1975 47 &r och 1984 52 4r. Om man bara ser till de kvinnliga med-
lemmarnas genomsnittliga lder skiljer den sig marginellt frén mén-
nens. Aldersfordelningen pd medlemmarna i foreningen varierar ocksd
mellan de olika dren. 1966 Aterfinns mediemmarna i éldrarna 30-66
ar, 1975 har det blivit en storre spridning pi medlemmarnas aldrar
fran 27 &r wll 75 &r och 1984 har sldersfordelningen ytierligare Skar
nagot tll 27-78 &r. Hur Aldersfordelningen ser ut idag gar inte aft fa
fram. eftersom foreningen bestutade att man fran och med 1983 skulle
ta bort Aldersuppgiften frin medlemsférteckningarna.
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PDIAGRAM 3,

Medlemmarnas ﬁldersfﬁrdelning 1 F8S 1966, 1975+ ach
1934 4%

Clvess B 1g7s B 1204

I

Kalla; F§S: medlemstaarriklar frin 1966, 1975 och 1984 &,
Anm. *Alderauppgi&en saknas fir | av 349 medlemmmar, **A.lderauppgiftcn salnas
fir 2lav 410 medlemmar,

i freningen hade sven betydelsefulla befattningar inom andra viktiga
samhillsomriden. Allg dessa personer bildade ett viktigt nitverk mel-
lan olika institutioner vilket underlsttade beshatsfattandet. Strategiskt
viktiga arbetsplatser som en del medlemmar i foreningen arbetat vid,
ar exempelvis riksdagen, regeringskansliet och universiteten, |

Nigot som bér beaktas NAr det giller styrkan i beslutsunderlaget i
"Oreningen Sveriges Socialchefer ar hyr mdnga kommuner som fipe.
ningens medlemmar kom ifrin och dirigenem foretrdde inom social-
tjinsten. I slutet ayv 1930-talet dg foreningen startade sin verksamhet
fanns det ett stort antal kommuner (ca 2500) men féreningen hade vid
samma tid bara 17 medlemmar. 1952 genomfordes ; Sverige storkom-

78 medlemmar. Under bdtjan av 1970-talet giordes ytterligare ett
antal kommunsammanslagﬂngar vilker resulterade 1 art antalet kom-
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muner blev knappt 300, samtidigt hade foreningen ca 300 medlem.
mar. Detta innebar att f6reningens medlemmar representerade en a)lt

DIAGRAM 4,

Antalet kommauner § Sve:-ige 1945 - 1905,
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Killa: Petersson o, Kommunalpolirik, 5. 54.
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F&8:s samarbete med svenska och utlandska
orgahisationer

Féreningen har frdn sluter av 1960-talet haft ett bretr samarbete med
diverse svenska organisationer och institutioner, internationella forbund
och olika lander. Vad det galler samarbetet med de svenska organisa-
tionerna si samarbetade FSS framst med Sveriges Socionomf¥rbund,
Svenska Kommunforbundet, Centralférbundet for socialt arbete (CSA),
R-férbunden (10 socialt arbetande organisationer, t ex Verdandi och
Anonyma Alkoholister) och fackliga organisationer. Dartill tillkommer
samarbetet med cirka ett 20-tal andra svenska organisationer och insti-
tutioner, vilket framgar av bilaga 1. Samarbetet strickte sig framst tll
att anordna gemensamma konferenser och att avge gemensarmma yit-
randen och urtalanden. Foreningen Sveriges Socialchefer limnade ett
antal gemensamma yttranden och uttalanden tillsarnmans med bl a
Sveriges Socionomfirbund (dar flera av de ledande personerna i for-
bundet var medlemmar i FS8), Sratsjinstemnannatérbundet, Sveriges
Kommunaltjanstemannafsrbund, TCO:s socialpolitiska réd och
Sveriges Kommunalekonomer.

Samarbeter utanfor Sveriges granser strickte sig f9rst och framst tll att
redan frin miren av 1940-talet inbegripa Danmark och Norge och
deras socialchefsforeningar, Representanter fran de olika foreningarna
bestkte varandras Arsméten, under senare tid delrog FSS dven pd soci-
alchefsforeningarnas drsméten i Finland och p Island. Det nordiska
samarbetet inbegrep dven att man frén 1980 och direfter vartannat ar
anordnade en nordisk konferens for de fern landernas socialchefsfore-
ningar och man har dven haft regelbunden kontakt med Nordiska
institutet fran bérjan av 1980-talet.

Vad det giller det 6vriga internationella samarbetet sa hade frening-
en under 1980- och 1990-talen ett visst samarbete med Eurcparddets
medlemsstater samt Polen, Estland och Ryssland och den engelska
socialchefsforemingen. Foreningen deltog ocksd i internationella sympo-
gium och foremingen var frin 1970-talet medlem i tvd internationella
organisationer - International Council on Social Welfare, IGSW) och
International Council of Homehelp Services (ICHS).

Hur fSreningens internationella samarbetet kan fungera kan illustreras
med fSreningens samarbete med Estland. Féreningen har haft ett sam-
arbete med Eatland sedan i maj 1989, Samarbetet inleddes nar sex av
styrelsens ledamater besskte Tallinn. Den fréga som de sociala myn-
digheterna i Estland prioriterade 1989 var omsorgen om de handikap-
pade, som innan dess varit helt osynliga i samhallet. Tva av Tallinns
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Yansteman bley inbjudna, stuciedagarna i Nyképing samma 4r.
Under 1990 besskte Tepresentanter frén foreningen Tallinn tvd ging-
er, under dessa moten utbyte svenskar och ester erfarenheter irom
socialtjanstens omriden. Estland arbetade 1990 speciellt med etr pen-
sions- och forsdkringesystem. Tre Iepresentanter samt en tolk inbjods
till FSS:q stucliedagar i Géteborg 1990,

I mars 1991 tog FS85 emot tre Tepresentanter frdn det estniska social-
departementet. Studiehessk grordes pd Svenska K.ommunfbrbundet,

soclalvird som fanns ar tillgd.

Vid det foljande &rsmatet ; Sundsvall 1967, som hade temat ”Social-
lagstifiningen - hjilpmedel eller hinder”, kritiserade fSreningen hare
den dévarande socials Iagstiftningen, detta uppmirksammades stort ay
massmedierna, Fil. dr. Pay Lindblom, som hade ett nira samarbete
med FS5, sa bl a | et anfirande art de "socialministrar vi hafi i
Sverige har aldrig varit intresserade &v socialvard och focialvardsstyrel-
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sen A passiv och traditionshevarande® och Bengt Hedlén, foreningens
ordfSrande, efterlyste i sitr Oppningsanférande en snar och EEnormgri-
pande Gvetsyn av socialvardslagarna.

SOCIAL ARDENS TOPPAR
for socialvard” "*“%“;“ﬁrﬁw
Socialvardschefer | S5t

e _"mnmum'm e
kraver nya lagar TR

-FRAN SALVA MOT
“Inget intress i

™
D) Dan alhvachigute brodids som migonata fraffas "AD ot s T s elngen
Saclabdtvaripe® avfyruded pi onidagen | Sondevall phe Fcr. mir 3m wn hiiaky oth Eaggldr aH
Mbapen, Svoclpen Ascalvirduckeder falodds aft: dramll LT [T —— j
wudindngar, Direlaty Ful Lindhlows, Sioklul angir fo sehabllicioprosiriad o
mom dd Ban fextslog, art de woctslmlslaicar v bafl § Svecixs ,&hndﬂ:’dﬂav:%mﬁkh&f‘hﬁ
alriy Taclt Introyperads ar melalvicd ek apy soalalvipdury Wirs a1, geocofii

Killa; Sundsvalls Tid;i\flg den 14 september 1967,

Foreningen hall fast vid sin kririgka héllning till den divarande social-
vardslagstifiningen dven vid Arsmétet 1 Jonképing 1968, dir temat f5r
studiedagarna var "Socialvirden stker hya vagar”, Vid dessa studieda-
gar deltog, fSrutom ett stort antal av foreningens egna medlemmar,
ocksd representanter fran 28 andra organisationer, myndigheter och
skolor. .ffrsmﬁtcna har d@ven direfter varit valbesskta av andra én fore-
hingens egna medlemmar, Frimet mirks soclalarbetare och represen-
tanter frin andra sociala organisationer men dven andra framstaende
personer finns bland deltagarna, t ex deltog Rysslands vice socialminis-
ter vid arsmotet 1997,

De flesta massmedier beskrev studiedagama i Sundsvall (1967) ach
Jonképing (1968) i positiva ordalag. Det skrevs bl a *Utan att 6vervir
dera f6reningens betydelse vagar man pistd att dess agerande bidragic
till att debatten om socialvirdens malsittning skirpts och att man
tiinstgjort som en viktig pressure-group for att driva fram centrala inz-
uativ. Man kan som utomstiende vaga den gissningen att socialchefer-
nas ‘handlande i kulisserna®, positivt uttryckt, bidrog till att socialmi-
nister Aspling i januari 1968 tlikallade en utredning med uppdrag att
gora en total dversyn av den sociala vardlagstifiningen.”
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Sven Aspling (s), sorn sart som socialminister 1962-1976, hade som det
framgir av ovannimnda citat tllsatt en socialutredning som bl a fick
som uppgift att samordna den sociala virdlagsstifmingen och ersétta
de dévarande socialnamnderna med en enda nimnd. Dessutom beslu-
tade partistyrelsen att en arbetsgrupp inom det socialdemokratiska par-
tiet skulle behandla den kommunala socialvardens mél och metoder.

I den av Aspling tillsatta utredningen hade man valt att se pd proble-
men inom socialvarden som frimst telmiska och administrativa och
dérfor ifrdgasatte man inte de fdrdldrade virderingarna som den dava-
rande lagstifiningen byggde pa, vilker var det verkliga problemet.
Ledaméterna i utredningen var jurister och utredningen salmade helt
aktiva socialarbetare, vilka var de som dagligen kom i kontakr med de
méinniskor som bertrdes av sociallagsifmingen och diridr helt uppen-
bart borde ha haft manga virdefulla synpunkter ait bidra med all den
nya lagstifiningen. I samband med stadiedagama i Jénkdping tog FS3
_%ﬁrfc‘:»r iniriativet, efter ett f¥rlag av Paul Lindblom, till en samarbets-
kKommitté for socialvardens malfragor. Syftet med kommitrén var att
forutsattningslost analysera socialvirdens och socialpolirikens mél och
virderingar samt att Jigga fram ett forslag om den framtida socialvér-
den. Manga fortsatte dock att undra varfor inte nagon socialchef
inbjéds att vara med 1 socialutredmngen.

Attack mol_socialuiredningen:

VARFOR FICK INTE EN
ENDA SOCIALCHEF DELTA

Mod st vorkligt mamlvt program
och omglvan 4V eit magsuppbdd ov
reprenendunter f8r olihA mnssmitlia
har d¢ avensko socladchefornd dra-
gt Im i Eakllatuna Eir =0 tvo Qagar
lsng honfprens, Imiesaot f6r gvers
liggningrmes tama "Altcrnatly ao-
clolvArd" har Evorablglt arrangirers
ooa  dirvants  IGchoppoingsr  och

pamint dolthgeode frdo  samillgs
nordishs brsdorocganleationer, frin
myndigheter, ol Bvensics arganls
motloner, enuklldé expertor ochh whe
Hviatgrupper 1 shdnn mingd it
irdngrel uppatitt, Onadagen shp flo
& kometor Inom #irvaltning och ny-
hetzmodin apore, bl o gencrnldireli-
tdr Brer Rexed ]| Soclol=fyrelsen,

"arjutizrmarcdalcidren” Herbart St-
dersirény, prefessor Gunnar Inghe
och dlreldér Lara Broahorg- ¥log okt
dussin 1] nv ds bamin erm Atar 1
contrue 16 moslals lHak- oth
chonomlek  debart,  Soclalcheferna
alilva fom niletanl & slcyranndas fhr

It picive glatinalog med uops M5
tvigtor amn gridds ph lilndlrbakel-
aem.

KKalla: Fshilstunakuriren den 18 september 1969,

Sveriges samtliga socialarbetarorganisationer stéllde sig bakom den av
Foreningens Sveriges Socialchefers inrittade Samarbetskornmittén f6r
socialvirdens malfragor, dd de ansdg att den tillsatta socialutredningen
mrte var tillricklig och dérfér borde de med sin erfarenhet av sociala
frigor komplettera utredningen. De flesta massmedier ansig att det
var ett mycket lovvirt initiadv, men de fanns de som sdg den inritta-
de kommittén som ett misstroendevotum mot den nyligen inrittade
socialutredningen. De fanns ocksa de medier som krivde att Sven
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Aspling skulle avgh for art "han igte ricker tll utan sldpar efter nar
det giller debatten om socialvirden,”

Den av FSS inierade samarbetskommitrén (1968) sigs av manga som
en skuggutredning 6ill den av Sven Aspling tillsatta Socialutrednir;gen,
Som man tyckte agerade alldeles fir langsamt och inte hade en till-

ling uppmanades av massmedia att ta intryck av kommitténs arbere,
vilker han ocksi tycks ha gjort di man i stutet av 197] inhjd fyra av
de ledande personerna inom kommittén, diribland FSS:s ordftrande
Bengt Hedlén, att delta i socialutredningens arbete som experter.
Dessa personer f8ljde utredningsarbetet snda tll 1977 da utredningen
1 stort sett var klar.,

Samarberskommittén bestod ay 14 personer fran 7 olika organisatio-
ner, dar 2 personer representerade varje organisation. Organisa-
tionerna var Foreningen Sveriges Socialchefer, Folksam, Sveriges
Socialtjsinstemannafsrh ud, Sveriges SocionomfSrbund, Sveriges
Kommunaltjﬁnstemannaf‘drbund, Sveriges Socionomers Riksforbund

lagstiftningen. Den 30 september till den 2 oktober 1970 halls dérfor
en stor konferens { Géteborg med rubriken "Socialvard framtiden”,
dir den framtida socialvirden diskuterades, som virdar far Géteborgs-
konferensen stod Samarbetskommittén f5r socialvirdens mélfrigor.
Intresset for konferensen blev stérre. dn vintar da den samlade nira
2 000 deltagare fran Sverige och de 6vriga nordiska linderna. De som
deltog var frémst fortroendeman frn socialvarden, socialarbetare, for-
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skare och studenter. Det ovéntat stora intresset gjorde att man var
tvungen att boka en storre lokal an vad man hade gjort fran borjan,
men trots den stérre lokalen var man ind3 tvungna att avbéja ett fler-
tal anmilningar inman anmélningstiden hade gatt ut. Debattboken
"Sacialvird i framtiden” trycktes i 25 000 exemplar och versaties till
finska och engelska. Det stora intresset for konferensen kan ocksa ills-
treras med att det skrevs ungefir 200 ledare i tidningamna i samband
med Géteborgskonferensen.

1 debattboken "Socialvird i framtiden” beskrev Samarbetskommmtién
vad de tyckte skulle vara de dvergripande mélen i den framntida social-
tjnsten, dessa mél rubricerades som Demokrat, Jamlikhet, Solidaritet
och Trygshet pa lika villkor. De beskrev ocksh mer utflirhgt ett antal
delmal som fanns p& nivin under de dvergripande malen, dessa var
bl a social service, socialvardens organisation, klientdemokrati och per-
sonlig integritet.

De stillningstaganden som Samarbetskommuttén gjorde i debattboken
kan ha phverkat utformningen av rapporten “Socialvard 1 utveckling”
som senare utgavs av den socialdemokratiska arbetsgruppen, da den
pA méanga sitt 4r snarlik debattbokens innehill. Det som den socialde-
mokratiska arbetsgruppen t ex sig som de ¢vergripande mélen for
socialtjansten rubricerades som Jamlikhet, Trygghet, Solidaritet,
Demokrati och Forbitirade levnadsvillkor.

Den debatt som foljande efter Socialutredningens tillkomst och
Gateborgskonferensen, kan nog med fog sigas vara ett resultat av
Féreningen Sveriges Socialchefers foreghende Arsméten och stucheda-
par 1 shutet av 1960-talet, didr de hade krivt en ny sociallagstiftning.
Sociatutredningen och samarbetskommittén arbetade parallellt under
en dryg tiofrsperiod fér att komma fram till en ny sociallagstiftning
som skulle ersina den gamla foraldrade socialhjilpslagen fran 1956.

Infor utformandet av den nya socialtiznsilagen uppvaktade ett antal
representanter fran Férenmgen Sveriges Socialchefer den socialdemo-
kratiske socialministern Sven Aspling. Enligt Bengt Hedlén var det
dessa informella samral som resulterade i det 10-punktsprogram som
14g tll grund for socialtjanstlagen. Det dr ocksd sa att ett fiertal av de
tio punktesna iterfinns hos skrifter utgivna av Samarbetskomumurten for
socialvardens milfragor, dir FSS var en av de ledande organisationer-
na. Asplings 10-punkisprogram presenterades for forsta ghngen vid
¥S88:s studiedagar i Ronneby 1971, dédr man visade sin uppskatining
&ver att socialministern hade tagit intryck av samarbetskommitténs
stallningstagande till den nya socialtjéinsten.
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10-punktsprogrammet:

Avskaffa sociala oritwvisor

Skapa en god social milj

Forebygga sociala risker och otrygghet

Bygga vidare pa genereilt utformade insatser

Vidareutveckla frihet och frivillighet 1 behandlingen

Frimja en demokratisk utveckling av socialvirden

Ge hela socialvarden en serviceinriktming

Utforma en helhetssyn inom sosialvirden

lnrikta social forskning pa att frimja bl a socialvirdens utveckling
Utveckla en socialvirdsinformation som nir ut till ménniskorna

P00 NG e 60 o

—_

Enligt Leif Holgersson, F8S8:5 sekreterare 1972-1974 och ledamot i
Samarbetskommitténs arbetsgrupp, var det “vart folk som skrev forsta
paragrafen i Socialtjinstlagen” om socialtjinstens mal. Lagen antogs
separe av riksdagen och lagen tridde i kraft den 1 Januari 1982

Segialtiénstens mdl

1§ Samhillets socialiinst skall bd demokrating och solidaritetens grund frémya
midinniskornas ekonomaska och sociala trygghet, jamlikhet i lamadsoillkor och
altiva deliagande i samhdllsiivet, Svcizlyinsten skall under hinsynstagande tl]
minniskans ansvar fir sin och andras socinla situgiion wriklas pé att frigira
och utveskia enskildas och gruppers égna resurser. Verksamheten skall bygea p3
respekt for ménniskornas gilvbestimmanderitt och iniagrites, ”

Efter ménga 4r var alltsd il sist socialutredningen klar med sitr forslag
tll en ny sociallag. De tdigare Barnavirdslagen, Nykterhetslagen och
Socialhjilpstagen ersattes av den nya lagen som kallades for Social-
tidnstlagen, Sol. Denna lag var gemensam for hela virdemradet och
bendmningen socialvard sndrades ] sacialtjanst. En av anledningarna
tll att de tre lagarna kom atc bl samlade under en enda lag var att
vissa personer, frimst barnfamiljer, berdrdes av tv4 eller tre av lagarna
och behovde di vinda sig till oliks instanser fir att fa hyiilp. Med den
nya lagen kunde en och samma socialarbetare £ ¢n helhetssyn pa den
hjdlpsdkandes situation och dirigenom kunna ge en battre hjslp.

En annan viktig skilinad i den nya socialtjinstlagen var atr all vrd
och behandling inom socialtjansten skulle ske i frivilliga former. De
enda undantagen frdn detta var att man behsll mojligheten att varda
barn och ungdomar mot den enskildes vilja, Vidare ersattes barna-
vards-, nykterhets- och socialnimnderna av ¢n enda socialndmnd som
skulle finnas i varje kommun, :

Sammanfattningsvis kan der sdgas att Goteborgskonferensen, som bl a
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Féreningen Sveriges Socialchefer var vérdar fir, hade en stor betydel-
se for den nya sociallagstifiningen. Det finng flera anledningar ol detta
antagande, Dels angav FS§ och Samarbetskommittén vilker, inrikining

utredningen, Slutsatsen ay dessa hindelser blir agt féreningen ; hég
grad var med ach péaverkade Socia.ltjéinstlagens utformning,

FSS:s remissyttranden och uttalanden

Bamn- och familjefrigor {32)
Missbruksfriger (26}

Utbildning (eftergymnasial) (29)

Fysisk och psykisk vird (20

Kriminaliter och brottsf‘drebyggande atgérder (18)
Invandrarpolitilc (11)

Bidrags- och socialfdrsikringsfrigor (10
Bostadspolitik (9)

I-Iandﬂcappsfrégor (8)

Personal- och handlaganingsfrigor (8)

- Aldreomsorg (8)

- Asbetsloshet (7)

. Kommun- och Landstingsfragor (organisation) (3)
Socia]vﬁrds/sociahjéLnstlagen (9)

- Skolfrdgor (3)

Ovriga frigor (23)

—_
FJFOPC'.‘*JP"E-":"*W:“J:—'

L i B S R S
=2 R G N

Sammanlagt: 215
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“Rubriken *Ovriga fragor” inkluderar de frigor som inte kan placeras
éin under pdgot av de dvriga uppréknade omrédena och som var for
}j‘;';éig ar for f2 {en eller tv&) for art sjilva bilda en enhetlig rubrik. Dessa
Hiowriga frigor behandlar bl a prostiwtion, forhindrande av sjalvmord,
Fungdomars levnadsforhallanden, homosexuellas situation och kulturpo-
* lirik.

I bilaga 2 dterfinns den kompletta listan pi alla FSS:s yttranden och
‘uttalanden mellan 1968-1996. Listan gver FS8S:s remissyttranden och
“uttalanden dr indelade efter vilka sociala omriden som FSS:s ytiran-
den och uttalanden behandlar. Genom denna indelning tydliggiors
vilka frigeomraden som foreningen var speciellt engagerade i, omride-
& har numrerats frin 1 till 16 enligt ovanstiende indelming.

Det finms en skilinad mellan FSS:s yrtranden och uttalanden. Yttran-
‘dena fungerar som ett svar pé eit betinkande som kommer frin en
myndighet, dar foreningen har fatt i uppdrag att uttela sig om ett for-
slag som myndigheten har lagt fram. Féreningens uttalanden tllkom-
mer déremot p& foreningens eget iniviativ. Listan &ver FSS:s remissytt-
randen och uttalanden i bilaga 2 4r, fSrutom att de ir indelade efter
olika sociala mtresseomraden, dven indelade efter vilken typ av skrivel-
se som-premngen har skickat till de olika myndigheterna. De olika
skrivelserna bendmns med bokstiverna Y (yttrande), U (uttalande) och
P (pressmeddelande). Pressmeddelandena ar uttalanden som speciellt
xiktar sig till massmedierna, men dven FSS:s Gvriga yttranden och
uttalanden finns tillgangliga for massmedierna. Under perioden 1968-
1996 yurade sig FSS i 215 sociala frigor; 146 yttranden, 62 utralap-
‘den och 7 pressmeddelanden under perioden 1968-1996.

"Nar det géller hur yttrandena och uttalandena fordelade sig procentu-
ellt mellan de olika omrédena, si yttrade sig foreningen framst Sver
‘harn- och familjefragor, missbruksfrigor, utbildning, fysisk och psykisk
ward och kriminatitet och brotesférebyggande dtgiirder. Nir det giller
EBS egna uttalanden s4 uttalade de sig ocksd friimst dver barn- och
familjefrigor, missbruls- och uthildrngstragor, men ocksi &ver invan-
‘drarpolitik och bidrags- och socialférsakringsfrigorna. Diremot har de
gort inga eller f& uttalanden inom skol- och handikappsfrigorna, se
fabell 3 och 4. Detta skulle kunna visa vilka fdgor som foreningen har
‘hait et speciellt intresse att urtala sig i.
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TABELL 3,

F88:s Ytiranden, uttalanden och bressmeddelanden procen.
tuellt firdelade i Procent enligt olika sacialg omyiden,

Yur.;gdm; Utralanden Pregamericlal.

I. Bam- och famihefr:igor 17 % 8o 16,6%,
2, Missbruksfrigor 10 16 16,6
3. Uthildning (eftergymnasial) 10 I1
4. Fysisk och psykisk vard 11 5 16,6
J.  Kriminalitet och brottsforeh. tgarder 10 5
6. Invandrarpolitik 4 8
7. Bidrags- och socialfdrsﬁkringsfrﬁgor 3,5 8
8. Bostadspolitik 3,5 5 16,6
9. Handikappsfrégor 5 2
10, Personal- och handlﬁg@ingsf’rﬁgor 3,5 5
1. Aldreomsorg 55 6
12, Arbetslsshet 2 6
13 Kommun- och Landstingsfrigor 2 2 16,6
14, Socialvards/ socialtidnstlagen 1 5 16,6
15, Skolfrégor 2 0
16, Owriga fragor 12 8
Summa: 100% 100% Calg0%
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F58:s ytiranden, uttalanden och pressmeddelanden procen-
mellt fordelade i procent inom, varje socialt omxiden.

;ﬁ% Yitranden Uttalanden Pressmged.
%1, Bam- och familjefragor 81 % 16 % 3 %
2, Missbruksfrigor 58 38 4
-4, Utbildning (eftergymnasial) 65 35
o 1;3;:1'51-: och psykisk vard . 80 15 5
. Krimginalitet ach
2 brottsforeh. Atgarder 83 17
}i Invandrarpolitik 55 45
# 7. Bidrags- och
E, socialftrsikringsfrigor 50 50
08 Bostadspolink 56 33 11
53},@ Handikappsfragor 87 13
210, Personal- och
K%, handliggningsfragor 62 38
. Aldreomsorg 50 30
. Arbetslésher 43 57
18, Kommun- och
1 Landstingsfrdgor 60 20 20
Eila Socialvirds/socialtjtnstlagen . 90 60 20
ﬁ{klﬁ Skolfragor 100
?"a : Ovriga frégor 77 23

Wi
|>\{

LR

i
"

P

lika sociala frigorna, har féreningens ytranden/uttalanden om

;«gmm man undersgker nér foreningen har uttalat och yttrat sig om de

ff{%}i@%mslbshetsfrégorna varit koncentrerade pd 1970-talet. Nir det ghller

E%’idmomsorgsfrﬁgorna har alla yttranden/ uttalanden, forutom ett, skett
ﬁa}gndﬂr perioden 1984-1992 och vad det géller invandrarfrigor har fér-
i/¢ningen i stort sett koncentrerat sina 11 yitranden/uttalanden om
S dlessa frigor tll tva perioder, 1981-1984 pch 1991-1993. Inom utbild-
gi;j/i;jngsﬁ*égorna dr yttrandena/uttalandena jamt frdelade dver perioden,

] {;if((’r,w ks

tofrutom pa 1990-talet da foreningen inte har yttrat/utt
%‘_:ﬁtusamma géller fr barn- och familjefrigorna, Av de tvriga frage-
“dtcadena fordelar sig dessa jamt ver tidsperioden 1968-1996, sc

alat sig alls.
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TABELL 5.

Antal yttranden, uttalanden och, pressmeddelanden som FSS
giort i olika sociala omnraden 1968-1996,

B 9(30]11] 12| 13| 14| 15| 16

1965-60

—
i

!

1979

187]
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b i [ b [
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Ll Ll [0 [ %]

1985 1
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19492
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1993

1994 2

1595

Enl [N Y

1995 1
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Summta 31) 26) 22| 20| 18] 11] 10

- Barn- och familjefrigor

- Missbruksfriger

+ Uthildning {eftergymnasial)

. Fysisk och psykisk vard )

. Kriminaliter och brotisférebyzgande
Argirder

. Invandrarpalitik

- Bidrage- och socialférsikringsfrigor

8. Bostadspolirik

[ T T

~1

56

9. Handikappsfrigor

10. Personal- ach handliggningsfrigor

11. Aldreomsorg

12. Arbetsigshet

13 Kommun- och Landstngsirigor
(organigation)

14. Socialvirds/socialtjinstlagen

15. Skolfriger

16. QOvriga frigor




% Bt genomgripande sr'ei.llningstagande som Féreningen Sveriges Social-
-j'-:_\g;hefe:r hat haft under hela sin verksamhet &r att all typ av vard ska
E:kﬁ i 54 frivilliga former som méjligt. Speciellt géller det féreningens
) i\aﬂnmgstagande rérande alkohol- och narkotikemisshrukare, da fore-
:_Jx,gmgcn har varit mycket krisk till tvangsatgirder mot vuxna misshru-
re, vilket tycks ha varit en hjirtefriga fér foreningen. Men forening-
'%ﬁn bertr sven fragan om peykiskt sjuka minniskors méjligheter att f4
" fﬁrmlhg vard i 54 stor omfattning som mojligt. Ett nyckelord fér fore-
%mgen i de hir sammanhangen #r Iientdemokrati, da klienten mdste
fﬁ maojlighet att sjilv f& vara med att bestdmma hur uppliggningen av
5111 behandling ska se ut.

;Wld ett nirmare studium av 18 utvalda ytiranden och utralanden an-
f_éﬁendc uthiidnings- och missbruksfragor som riktar sig till regeringen
soch departementen visar det sig atr vid flera tllfallen tillhor Férening-
‘g Sveriges Socialchefer den lilla skara av remissinstanser som rikear
“eritik mot de framlagda betinkandena. Flertalet av de $vriga remissin-
‘stanserna som yttrar sig dver de studerade betéinkandena riktar oftast
‘-i’me nigon kritikk mot dessa uran tillstyrker utredarnas forslag, vilka
Jaftast ockg:.?_t\ senare faststills av tiksdagen.

"Awv de 18 undersékta vttrandena/uttalanden fick foreningen igenom
sina dsikter 1 tvi fragor, vid fyra tllfillen fick foreningen delvis igenom
‘den kritlk som de hade avgett. Av de fterstaende fragorna fick fore-
?I;:Imgﬂn inget gehor alls fér sina synpunkter. Detta tyder pd att FSS
'Inte har lunpat paverka de politiska besluten i ndgon hogre grad. Av
,de hir undersékta fallen dr det sillan som riksdagen inte beslutar
anligt de framlagda betinkandena, vilka néstan alltid stods av flertalet
iy de tllfrigade remissinstanserna. Detta gor det svirt att bedéma om
‘e War studerade myndigheterna lyssnar pa remissinstanserna, chansen
firns att samma riksdagsbestut skulle ha tagits Aven utan att remissin-
$tanserna hade ytirat sig enligt betdnkandets favér. Vidare 4r det svart
;;itt fA reda pa vilka av remissinstanserna somm har clet storsta inflytan-
det da de yitrar sig pd etr likartat sitt. Yiterligare en svarighet som
#haste tas med i berdkningen di det giller att uiréna vilken paverkan
1s‘mm foreningen kan ha haft med sina synpunkter pa beténkandena &r
'EJ:L de invindningar som FSS fick gehor fir kan bero pd vilka de
axiclrm instanserna var som hade samma synpunkter som F3S8, Om
‘dpgsa instanser var politiskt milktigare &n FS35 si borde de vara de
gom fillde avgtrandet 1 de frigor som foreningen fick gehor for och
inte F55.
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Teman pa studiedagar

Som nidmnts ddigare fick fSreningens studiedagar fran och med 1965
olika teman som skulle behandlas under tva av de tre dagar som man
tréffades, den tredje dagen dgnades 1] stdrsta delen & arsmétet dir
bara medlemmarna i féreningen delrog. Manga av anférandena pa
studiedagarna tog upp kraven P& en férandrad socialvard, vilket var
fallet frimst under 4ren 1965-1970 och 1973-1974. Andra populira
teman var samhillsekonomin och socialhénsten (1971, 1975 och 1978),
social forskning och utveckling (1980 och 1984) och socialtjsnstens
tllampning (1977, 1979, 1985 och 1990), dartill tillkom mey specifika
och udda teman sdsom bitere barnm:ljs inom barnomsorgen (1976)
och kulturen i socialtjansten (1982), se bilaga 3 for att se hela listan
for studiedagarnas teman.

Under studiedagarna valde man ibland att blanda de manga och
ibland lénga anférandena med ite mer konstnéirliga mornent sisom
teateruppféranden (som hade samband med studiedagarnas teman)
och spelmanslag som spelade folkmusik, dirtill kem aven privata
initiativ il underhillning. Frt exempel pd det senare var Lars Brem-
bergs forsok till ett mer humoristskt quinnotal, det tycks dock inte ha
vunnit fhorarnas gillande vilket framgér i ett brev frén Lars Bremberg
tll fSreningens divarande ordfdrande George Svan.

“Broder George,

Tack for trevlig samuare - halsy oek Din fru. Har Joljer mu ett venskrivet ex.
av quinnotalet. Jog hade ju en kinsia ay ai det g gick hem®, vare $1F Ry
detta berodds pi akustickq Senomen eller pé ant talare och auditorium befann
5ig pd skilda odglingder. Friga il nista drsmats. Ar socialdrdschefen an
torvboll 2 Ack ja, he pé Dg nu.

Lars Bremberg”

Fragan om socialvirdscheferna & torrbollar besvarades inte vid det
fsljande drsmétet och har an idag frblivit obesvarad. Torrholl eller
inte, en sak sr dock siker: Man bér akta sig for dr att reta en social-
chef dd han/hon kan ilskna dll riftigt ordentigt om man l§gger fram
diliga reformfbrslag. Massmedierna, uppmérksammade girna fSrening-
ens negativa reaktioner p4 olika forslag, vilka ofta skedde ; samband
med studiedagarna.
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ttack mot nya regeringsforslaget:
ngen forbitiring for simst lottade

Alla: Arberet den 19 december 1975

ﬁ.llm Dagens Nylieter deg 22 seprember 1981,




I sammband med studicdagarna hade man &ven utstéliningar som hade anknytning
med det utsatta temat. Har ar en excmpel frin studiedagarna 1981,

Informell makt och péverkan

Ett utmérkande drag for svensk politik 4r att de organiserade intresse-
na deltar i det offentliga beslusfattandet. Det finns tva typer av intres-
Segrupper - grupper som foretrider allménintresset och grupper som
foretréider sarintressen. Det finns tre sitt som allménintresset kan tol-
kas pa. Fér det forsta kan allménintresset ses som ett objektivt intresse
som &r oberoende av medborgarnas duskemal, fir det andra kan man
formulera det som de flestas intressen och fér det tredje kan det ses
som ett gemensamyi intresse. Vanligtvis anvinds nog den andra tolk-
ningen av allminintresset nir man anvinder begreppet. For att karak-
tdrisera sirintresset kan man vinda pé forklaringen till allmanintresset.
Sédrintresset kan ses som et subjektivt intresse som berdr en minoritet
av befolkningen. Detta innebar att sirintresset star 1 motsatsforhallande
till allmanintresset, vilket gér an firetridarna for sarintressena respek-
tive allménintresset star i strid mot varandra,

Organisationernas deltagande i beslutsprocessen leder ] att skapa sta-
bilitet i samhéller. Stabiliteten i samhillet dkar ytterligare genom att
olika motstriciga sirintressen méts Pd en gemensam arena inom
beslutsprocessen, dir de miste kompromissa f5r att kunna komma
fram tll ett beslut som alla parter kan enas om. Genom dessa kom-
promisser hills konflikterna mellan sirintressena, under kontroll, samu-
digt som organisationerna férhoppuingsvis kan kemma Sverens om
l6sningar som gynnar det allminnas basta, Forutom att sirintressena
pi detta siitt binds samman med den offentliga politiken och tinkhara
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oppositionsgrupper undanrdjs, sa kan staten genom att anvinda sig av
organisationerna i olika stadier i beshatsprocessen tillskansa sig expertis
ach sakkunskaper som skulle vara svra att fa tillging till pd nigot
annat sitt.

En organisation kan vara demokratiske styrd eller s kan organisatio-
nen styras av ett fital personer - oligarli. I det senare fallet ar det inte
alls sikert att organisationen representerar sina medlemmar, vilket
skulle géra att organisationen styrs odemokratiskt. Man kan tala om
fyra olika typer av organisationer i samhéllet, se figur 1, organisatio-
nen A representerar sina medlemmars asikter och tillsammans med
staten verkar den for det allminnas basta. Organisationen B represen-
terar, lksom A, sina medlemmars asikier men de ser inte som sin
uppgift att verka fir det allminnas basta utan de ser framst tll sina
egna intressen. C-organisationen &r déremot styrd av nigra & perso-
ner som verkar f8r det allménnas bista men de filirerar bort de med-
lermars Asikter som inte stammer dverens med det allménnas bésta. I
den sista organisationen, D, driver styrelsen i organisationen krav som
sakiar forankring hos medlemmarna och de krav som stills orsakar
problem for samballet som helhet.

Figur 1. Organisationernas roll | samhallet.

Organisationernas olika sidor
(pAverkan pA samhillsniva)

Framjar Framjar egna
allménintresser  sdrintresset
Demokrati ’
Qrganisationernas A ‘ B
olika sidor (internt
heslutsfattande) Oligarki C D

Kalia: Frive efter Oberg PerOla, Sirintresse och allminintresse: Korporatismens
ansilen, Figur 1.1, 5. 12,

Nir man ska placera in Foreningen Sverges Socialchefer under nagon
av grupperna i figur 1, dr det inte helt sjalvklart var foreningen ska
placeras. Eftersom foreningen &r ¢n privat och dll stora delar en yrkes-
forening for den fram sina sérintressen samdigt som den agerar som
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en patryckargrupp for allméinintresset, dd ménga av de frigor som for-
eningen intresserar sig fir berér stora grupper av minruskor i samhil-
let. Exempel pa sidana frigor som de flesta manniskor kommer i kon-
takt med ndgon glng i livet ach som engagerar féreningen, 4r barn-
och familjefrigor och dldreomsorgsfrégor. Ska man snds frscka att
avgora om foreningen framjar allmanintresset eller sfrintresset gors
valet att féreningen tll en stérre del verkar for allménintresset,

Nar man ska avgdra om fireningens inre souktur ir demokratiskt
styrd eller om den styrs av nigra f - oligarki - 53 kan man s¢ en ldar
férandring av fireningens interna beslutsfattande efter 1968, fram tll
1568 var det styrelsen som tog de flesta besluten uran att tillfraga
medlemmarna. Medlemmarna hade hara méjlighet att uttala sig under
féreningens arsméten, vilket oftast inte resulterade i nigra forandringar
i de av styrelsen tagma besluten, eftersom besluten oftast redan var
verkstillda. Trots att det bara var styrelsen som tog besluten var det
sillan som medlemmarna anforde nagot emot de av styrelsen tagna
besluten, alltsd verkar foreningen ha representerat medlemmarna trots
att medlemmarna inte hade nigeon reell makt fre 1968,

Efter 1968 fick diremot medlemmarna ett mycket stérre inflytande
over foreningens beslur och stdllningstagande 1 olika frigor, detta sked-
de i och med atr en regional verksamhet inleddes ; gju geografisks
kretsar. Alla féreningens medlemmar tillhérde nigon av dessa kretsar,
vilka uppmanades av styrelsen artt avge yttranden Sver de till forening-
en tillsinda remisserna. Denna méjlighet for alla medlemmar att yttra
sig om de akmuella frigorna, innebar att féreningen numera &r demo-
kratiske styrd. Dessutom ska ledaméterna i styrelsen fr o m 1968 viljas
frin de olika kretsarna, s& att alla regioner har representanter i styrel-
sen, alltsa dr ledaméterna i styrelsen fortroendevalda, Efter dessa klas-
sificeringar av foreningen kan man sluta sig till att Foreningen
Sveriges Socialchefer ska placeras under kategorin A i figur 1, for fore-
ningen #r demokratiskt styrd och verkar for det allménnas basta.

Alla intresseorgarisationer konkurrerar om att £ uppmirksamhet och
kunna péverka politiker och beslutsfattare 1 en viss riktning, Fér att
kunna péverka férsoker organisationerna skaffa sig framstaende positio-
ner i det politiska systemet. Dessa positioner kan de t ex uppni genom
att visa att de representerar ménga medborgare (deras medlemsantal),
visa att de har 5t6d av allminheten (opinionsundersslkningar) och/eller
skapa s1g fordelaktiga forhandlingssituationer (allianser med andra
akttrer). En foreningens medlemsantal behaver dock inte ha nigon
storre betydelse, di det kan vara béttre 1 en férening att ha & och
aktiva medlemmar &n minga och passiva medlemmar.
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Enligt de ovan nimnda frslagen pa hur organisationerna forséker
skaffa sig betydande positioner, sa har Foreningen Sveriges Social-
chefer jimfdrt med manga andra framstiende organisationer inte
nagot stort medlemsantal. Daremot har manga av deras medlemmar
viktiga strategiska positioner i samhdllet vilker borde ses som en fordel,
de arbetar t ex pd riksdagen, regeringskansliet, universiteten och den
storsta gruppen av medlemmarna ir naturligtvis chefer inom den
kommunala forvaltningen. Vad det géller allménhetens stod s& dx fore-
ningen &verhuvudtaget inte kind for den stora allménheten. Vidare
har foreningen vid en del sllfillen valt atr agera tillsammans med
andra organisarioner ( bl a uppvakningar och remissytrranden) for an
fA en stérre genomslagskraft for sina idéer.

Organisatonemna kan ocksa férséka f6ra ut gtt budskap genom att
nyttja massmedierna, da dessa har en viktig opinionsbildande funktion
som organisationerna kan dra fordel av, Féreningen har anvint sig av
medierna fér att nd ut med vilka stillningsraganden som de har tagit i
olika sociala fragor. Det informationsorgan som féreningen frimst bar
haft tillgang till att formedla sina dsikter i var “Socialmedicinsk Tid-
skrift?, ddr foreningen fran arsskiftet 1969/70 medverkade med en
cgen spalt "INyt fran F55”. Medverkan i tidsskriften avslutades i sam-
band med arsmotet 1993, F8S medverkade ocksd sedan 1988 i1 *Tid-
skriften Nykterhetsvard”. Foreningen hade dven under tva dr, 1982-
1983, ¢n egen tidning "Socialpolitiskt perspektv” men den lades ner
pa grund av ekonomiska problem. Hirtll tillkommer den vanliga
dagspressen som framst har rapporterat frin foreningens drsméten,
specicllt under 1960- och 1970-talen.

Socialcheferna vik foc
Jor opimonsbildningen:

Kalla: Norrlindska Socialdemelrarten den 31 avgush 1973,

Organisationerna kan #ven anvinda sig av andra tllvigagingssdrt for
att f& den allménna opinionen och beslutsfattarna pa sin sida. De kan
t ¢x anvinda sig av annonser, affischer och broschyrer. De kan dven
paverka beslutsfatrarna genom olika typer av PR-verksamhet, spons-
ting, lobbyverksamhet och uppvaktningar.
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Infor arsmotet 1966 hade Foremmngen Sveriges Soctalchefer anlitat AB
Ervaco, en reklambyra, for armt de skulle arbeta fram bra informations-
material om socialvirden. Reklambyrdn lade fram forslag pd annonser,
trycksaker, skyltar och affischer, som kunde anvéindas 1 informations-
kampanjer om socialvarden. FS8 har ocksd tll viss del anvént sig av
lobbyverksamhet och uppvakmingar, féreningen har t ex under det
senaste Aret anlitat er jowmalist som konsult fér att nd ur tll och
kunna phverka myndigheter i en viss riktning. Négra av fyreningens
medlemmar har ocksi under olika perioder deltagit som salklunniga
experter i nimnder, utredningar och statliza dmbetsverk. Vilket ¢ ex
var fallet da fleva ledamdter av Samarbetskommittén for socialvirdens
malfragor tillkallades sorn experter till Socialurredningen. Kormmittén,
och dirmed medlemmar 1 FSS5, gav alltsd impulser il hur den framti-
da socialvirden skulle gestalta sig.

En intresseorganisations stillning i det politiska systemet pverkas av
1) i vilken grad staten svarar for dess resurser, 2) i vilken utstriickning
dess representativa funktion faststills genom polidska beslut, 3) om
dess interna forhallanden regleras av statsmakten och 4) om statsmak-
ten ger den en formell plats i olika gkeden av den politiska beslutspro-
cessen. Nar det giller den sistnimnda punkten kan det innebira art
organisationen far delra i utredmingar och far avge remissytiranden.
Det ar under den fjirde punkten som Foreningen Sveriges Social-
chefer arerfinns, d4 féreningen har bereuts tillfalle art yttra sig om i
genomsnitt femn remisser om Aret, betréiffande frigor som ror forening-
¢ns intresseomraden. De évriga e punkterna stdmmer inte in pd FS8,
da féreningen inte erhaller nagot statligt ekonorniskt 5t8d, det inte har
tagits nagot politiskt beslut om foreningens representativa funktion
_samt att féremngens interna forhallanden inte regleras av statsmakten
utan féreningen styr sig helt sjalvt. '

Foreningen har ocksd kunnat piverka det sociala sarnhillsklimaret
genom sina manga ganger vilbesskta studiedagar som behandlade
olika viktiga och aktuella sociala frigor, Det var framst frin mitten av
1960-talet som foreningens studiedagar réute ett storre intresse dven
utanfr medlemskretsen. Forutom de egna medlemmarnas deltagande,
deltog socialarbetare, andra sociala organisationer och myndigheter,
forskare, studenter, massmedia och grannlindernas socialchefsférening-
ar pa de anordnade studiedagarna. Ibland inbjéds politiker frdn de
olika partierna 1 riksdagen som forelisare, vilket gjorde att stucheda-
garna var ett ypperligt forum for féreningen att fora fram sina syn-

punkter pa den svenska socialpolitiken direkt till de politiska beslutsfar-
tarna.
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Nar det gailer foreningens paverkan i det politiska systemet kan man
sammanfattningsvis saga at Foreningen Sveriges Socialehefer spelade
en gtox roll under sillkommandet av den nya socialtjinstlagen under
1970-talet. Nar det galler foreningens yitranden och uttalanden som
har studerats, har foreningen inte 1 nhgon storre grad kunnat paverka
de politiska besluten. Desta behdver inte betyda att det bara ar FS5
som organisation som har forlorat formagan att paverka de politiska
besluten jnom de sociala omradena. Fér enligt Maltutredmingen
(1990) har den starka stdllping som erganisanonerna i allmanhet hade
pa 1970-talet inom det politiska systemet forsvagats under 1980-talet
och & nu pa tillbakagang. '

En annan orsak il at foreningen inte har fatt storre gehor for sina
synpurkter kan ocksd vara att FOO yttrat och uttalat sig 1 altfor
méanga frigor och pa ¢ satt blivit for splittrade. Foremngen skulle tro-
ligrvis vinna pi att koncentrerade sig pa ett firre antal fragor och skaf-
fa sig en mMeET enhetlig framtoning. Deasutomn nar det giller Foreningen
Sveriges Socialchefers konrakt med massmedierna, vilket gpelar en
berydande roll for opinionsbilc‘lningen, har den varit mest synlig under
1960- och 1970-talen. Foreningen har satsat et del pa lobbyverksam-
het och foreningens medlemmnar har ibland anlitats som EXpErter i
aimnder och utredmingar, men for att 3 ug sitt budskap il allmanhe-
ten borde foreningen horas och synas mer i massmedierna.
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BILAGA 1,

Forteckning éver svenska organisationer som F88§
samarbetat med:

Centralférbundet fir socialt arbete, CSA,
Delegationen for social forskning, DFS,
Faclliga organisationer,

Follsam,

Forbundet Forskning i Socialt arbete,
Féreningen for Samhallsplanering,
Hyresgistrérelsen,

Institutet fér social forskning,

International Council of Homehelp Services, IOHS
International Council on Social Welfare, I[CSW,
Kommundelschefernas firening,

R-férbunden,

Réda Korset, -

SKTF,

Socialhdgskolornas Studentkérers Organisation,
Socialstyrelsen,

Socionomférbundet,

Svengka Kommunalarbetareforbundet,

Svenska Kommunforbundet,

Sveriges allminnyttiga fretag,

Sveriges Arkitekters Riksfdrbund, SAR,
Sveriges Fritidspedagogers Farbund,

Sveriges Forskolldrares Riksforbund,

Sveriges Kommunaltjanstemannaférbud,
Sveriges socialforbund,

Sveriges Socialtjinstemannaférbund,

Sveriges Socionomers Riksférbund

3
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BILAGA 2.

F§5:s remissyttranden (Y), uttalanden (U) och pressmedde-
landen (P). Siffrorna 1-16 anger omréade, se tabell 3-5.

1968-1969:
4. - Socialstyrelsens principprogram - program for dppen vard (Y}
10. - Arbetarskyddsstyrelsens réd och anvisningar angaende arbetar-
skydd fr personal 1 socialt hemhjélpsarbete och hemgjuksvard

3. - Laroplan for forthildningskurs fr hemvardarinnor {Y)
4, - Sjukforsakringsforméner vid vissa former av anstaltningsvard (Y)
1. - Socialstyrelsens utredning om barnmisshandel (¥)
5. - Fylleristraffutredningen (¥)
1970:

3. - Socionomutbildningen (U)
1. - Barnavardsmannainsdtutionen (Y)
2. - Narketikaproblemen (¥)

1971:
16. - Informationsverksamhet orn socialhjélpens karaktdr och omfatt-
ning (U)
1. - Barnsmugeutredningen (Y)
16. - Synen pa socialvirdens mal och planerng, integrerat samhalle (¥)

1972:
3. - Universitetskanslerimbetet, utbildning i socialpolitiken och soci-
alt arbete (Y)
16. - Offentligt bitrdde och kostnadsersittmng i forvalmingsarenden (Y)
2. - Slopander av arbetsersitining tll intagna vid allménna vardan-
stalter f8r alkoholmissbrukare (¥)
1. - Barnavardsmannainstitutionen (Y)
1. - Barntllsynsverksamheren (Y)
1. - Ekonomiskt stod &t barnfamilier (Y)
18. - Kommunal social service 1 glesbygder (Y)
4. - Socialmedicinsk forskningsenhet i Luled och integrerad social
sppenvird 1 Ornésets vardeentral (Y)

1973:

13. - Samordning av sociala insatser inom landsting och kommuner (Y)
2. - Behovet av platser vid virdanstalter for alkoholmissbrukare (Y)

16. - Ny lulturpolitik (Y)

19. - Arbetslashetsforsikringsreformen ger oforandrat lagt belopp till
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de simst stillda (U)

5. - Atgirder for att bekiimpa brotsligheten och forbatra den all-
ménna ordningen (Y)

5. - Brottkommissionens ovanstaende betinkande (1)

10. - Behov av centrala rekommendationer vid tjinstlechghet for stat-
liga uppdrag (U)

8. - Stadsplaner och saneringsfragor (Y)

15. - Lag och ram i grundskolan (Y)

1974:

9. - Organisationen fr vird och behandling, boende och utbildning
f8r barn och ungdomar med rérelsehinder (Y)

4. - Samordnad medicingk och social service (Y}

5. - Brottsforebyggande atgarder (YY)

2. - Kartlaggning av nykterhetsvarden (Y)

16. - Socialt arbete i forandring {Y)

5. - Samverkansformer mellan polis och socialvard i anslutning till
den nya lagen om tillfalligt omhandertagande och avseende
jour- och uppsékande verksamhet som aktualiserars genom riks-
dagens beslut med anledning av brottskommissionens férslag (U)

1. - Bam- och ungdomavard (Y)

3. - Uthildningsbidrag till AMU-elever (U}

16. - Socialvardens mél och medel (Y)

3. - Hégskoleutbildning, juristhinje, forvaltningslinje, social linje (¥)

1. - Frindsverksamhet for 7-12-arngar (V)

6. - Invandrarpolitiken (Y)

3. - Arbetsmarknadsutbildning (Y)

1975.
8. - Bittre bosittning for fiera (Y)
1. - Bam zom far illa {Y)
15, - Bkolans arbetsmiljs (Y)
15, - Centralizsering av kommunernas personaltjanst (U}
7. - Existensminimireglerna (Y)
2. - Inackorderingshemmen for alkoholmissbrukare, kartliggning av
nykterhetsvirdens ansralter (Y)

1976:
1. - Barnomsorgen i samballet (Y)
12, - Arbete at alla (Y)
3. - Psykoterapiuibildningen (¥)
3. - Sociala linjens uthildning (Y)
2. - Artikel om alkoholvard (P)
1. - Barnomsorg under sommaren (Y)
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5. - Barnpedagogisk uthildning (Y)
1. - Barnomsorgsprojektet i Luled (Y)
3. - Organisation for forskning och forskarutbildning 1 socialt arbete ¥)
1. - Barnomsorgens malfragor (U)
. = Tvangsvard av vuxna (U)
9. - Tvhngsirgirder inom den kommunala socialvarden {U)
3. - Forskning och forskningsuthildning vid social linje inom socio-
normithildningen (U)
4, - Vardprogram for diabetes (Y)
9, - Personalorganisationen i nyktexhetsvirden (Y)
16. - Tystnadsplikt (¥)
1977:

5. - Forvaltningslinjen i framtidens socionomutbildning (Y)
16. - Forbittrad nformation om socialvarden (Y)
12. - Arbete &t alla ungdomar (U)
1. - Hemspraksreform i forskolan (U)
14, - Reformering av socialvirdens lagstifining (U)
16. - Social planering och valfirdsmétningar (Y)
12, - Sociala aspekter pi arbetslivet (Y)

1978:
12. - Arbete &t handikappade (Y)
1. - Fordldrautbildmng {Y)
14. - En ny sociallagstifining 1980 (U)
1. - Internationella adoptioner, tikiinjer och organisationsforslag (Y)
11. - Aldreomsorg, dversiktlig kartliggning och analys av forsknings-
och utvecklingshehov (¥)
4. - Psyliacrisk hilso- och sjukvard (¥)
10. - Féréndrade yrkesroller inom hilso-, sjuk- och socialvard (Y)
4. - Vardprogram for hégt blodtryck (Y)
3. - Ny varduthildning (Y)

1979:
7. - Det socialpolitiska bidragssysternet (Y)
4, - Socialt innehall i gjukvarden (Y)
9. - Tvangstgirder gentemot alkohol- ach narkotikamissbrukare (U)
3. - Fortbildning infér socialtjinstlagen (U)
16. - Socialstyrelsens ledningsfunktion (U)
3. - Enstaka kurs i socialjanst om 10 posng (Y)

1980: ‘
1. - Barn med behov av sarskilt stod (Y)
9. - Nordiskt samarbete angdende rusmedelsproblem (Y}
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16. - Ny nordisk tryszhetskonvention

2. Tvangsitgirder gentermnot alkohol- och narkotikarnisshrykare (U
2. - F88:5 evenruella medverkan i en skuggberedning om vuxent.
vanget (U)
7. - Socialfﬁrsﬁkringstﬂlﬁgg Y)
7. - Allman socialférsakring (Y)
¢. - Kontraktvard inorm socialtjansten (Y)
16. - Ungdomars levnadsforhallanden (Y)
1981:

2. - Lag om tvingsvard fir missbrukare, IV (Y)
3. - Studier i framtiden (Y)
16. - Homosexuellag situation ()
I - Fﬁrﬁldrautbﬂdning 9]
9 . - Bostad, arbete och uthildning fir handikappade Y
3. - Forsknings- och utveeklingsarbeee inom decentraliserad dppen
hilso-, sjuk- och socialvard
4. - Halso- och sjukvérd Infor 90-talet (Y)
6. - Asylstkandes situation (17)
2. - Poliey ; alkoholfrdgor (U)
16. - Den ekonomisks, situationen inom socialtjansten t9)
2. - Lag om tvangsvard for missbrukare, LVM )
3.~ Professur i socialr arbete vid Lunds universitet (1)
8. - Avveckling ay boséctningslanen ()

1982:

16. - Prostitgtion (Y)

- - Familjevird - eyt behandlingsalternativ £ Ve, misshrukare (Y)
16. - Férhindrande v sjdlvmord (Y)

5. - Narkotikastrafﬂagen {Y)

12, - Arbetsléshetssituationcn %)

5. - Atgirder vig brott av ungdomar uader 15 &r (V)

o]

9. - Synskadade j samhallet (Y)
7. - Kostnadsansvar for fardyjanstress annan kommun

10. - Utlimnande fran socialtjinsten gy uppgifter till domsto) Y)
10. - Handlﬁggning av kérkortsirenden (&)
16. - Kommunernag inflytande dver nojes- och fritidssektorns utveeke

ling (U
6. - Asylsokandes situation (L)

1983:
6. - Invandrarpolitik (Y}
3. - VAldtikt ach andra sexuella Overgrepp (Y)
3 - Vz'dareutbildning for socionomer )
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3. - Frobetsberdvande vid brak och berusning (Y)
6. - Splittring av invandrarfamiljer vid utvisning (U)
1. - Familjeradgvaing (Y)
4. - Forstarkt socialmedicinskt insats (Y)
1. - Barn och separationer (U)
1984:

1. - Internationella adoptioner (Y)
2. - Erfarenheter av LVM (Y}
3. - Narkotikastrafflagen (Y)
11. - Frihetsinskréinkande atgirder i virden av ildersdementa (U)
1. - Pedagogiskt program for forskolan (Y)
6. - lnvandrar- och minoritetspolitik (¥)
16, - Somaltiinstens msatser f&r ungdomar (Y)

1985:
4. - Psykiatrin, tving och rattssikerhet (Y)
5. - Sexuella dvergrepp mor harn inom familjen (Y)
1. - Pedagogiskt program fér fmtdshem ()

1986:
1. - Farskola och skola (Y)
13. - Aktivt folkstyre i kommuner och landsting och den nya kommu-
nallagen (Y)
3. - Pabyggnadslinje i socialt arbete (¥)
11. - Huvudmannaskapet mellan primérkommuner och landsting
angiende dldreomsorgen, psykiatrin och omsorgen om psykiskt
utvecklingsstérda (U}

1987:
5. - Andringar i narkotikastrafflagen (Y)

16. - Boken "Socialtjinstens massmediekontakter” (Y)
7. - Okade socialbidrag (U)

1. - Bestksforbud (Y)
5. - Andrade regler om atalsunderldtelse f5r unga lagévertradare (Y)
1. - Qversyn av LVU {Y)
2, - Forindrinpar av LVM (Y)
1988:

16. - Sociala aspekter i sambilsplanenngen (Y)

3, - Utbildning for socialt arbete, socionomuthildningen (Y)
16. - Socalt faltarbete (Y)

1. - Férskola for alla barn (F)

8. - Bostadssegregarion (P)
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1989:

5. - Sexuella dvergrepp pd barn (¥)

8. - Bostadsfrigor, bl a vrakningar och bostad fér s k uteliggare (Y)

2. - Atgirder mot misshruk (¥)

4. - Samverkan mellan socialtjinsten och médra- och barnhilsovar-
den (1)

11, - Huvudmannaskapet fér dldreomsorgen (Y)

1. - Barnomsorgsfragor (U)

3. - Utse Bengt Bégeson till professor vid Stockholms universiret i
dmmet socialt arbete med inriktning pd vérd och behandling a
alkoholmissbrukare (U)

8. - Oversyn av hyreslagsstifiningen (U)

8, - Bostad at socialt utsatta grupper (U)

11. - Aldreomsorgen (Y)
1. - Gemensam vardnad och umginge (Y)
1. - Uthildning av fler forskolldrare (F)

1990:
4. - Overfér hela priméarvarden till kommunerna (P)
11. - Aldreomsorgen (U}
1. - Adoptioner (Y)
9. - Handikappomsorgen (V)
1. - Barnmisshandel (U]
14. - Debattarnkel om socialtjinstlagens fordelar och nackdelar (P}
2. - Vardkosmader for missbrukare (U
5. - Utvidgade befogenheter f&r polisen att omhinderta och hilla
kvar personer under 18 ir (Y)

1991:
6. - Flyktingmottagandet, frivilligorganisationernas roll (Y}
fi. - Flykting- och Immigrationspolitik (¥)
11. - Huvudmannaskapet for dldreemsorgen (U)
14, - Oversyn av socialtjanstlagen (U}
13. - Kritik mot kommunernas omorganisation, dir de svaga grup-
perna i samhiillet glams bort (F)
7. - Okning av socialbidragskostnaderna (1)
10. - Tjénstemannansvar (U)
9. - Handikappomsorgen (Y)

1992:
6. - Alsdon mot frimlingsfientlighet (U)
6. - Introduktionsersittning for flykungar (V)
10. - Allménna rad om handliggning och dokumentation (Y)

8. - Ny hyreslag (Y)
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9. . TvAngsvard i socialtjdnsten - LVU och LVM (Y)

4. - Bamhalsovirdens funkton och uppgifter under 1990-talet (Y)

4. - Psykiatni (U)

11. - Avgifter for hogkostnadsskydd inom ildre- och handikappomsor-
gen (¥)

1993:
12. - Arbetsloshetens langsikiiga konsekvenser (U)
15. - Skola for bildoing (Y)
5. - Overgrepp mot barn (U)
9. - Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade, L38, och
rad och stdfunktionen (U)

4. - Psykiatri {¥)

9. - Handikappomsorgen ()

7. _ Ritten til bistAnd inom socialtjinsten )

9. - Kommunernas roll pé alkoholomradet och inom missbrukarvar-
den (Y)

9, - Mot legalisering av narkotika W

8. - Andringar 1 hyreslagsstifiningen (Y)

1994:
. - Atgarder mot sexuella dvergrepp maot barn (Y)

n

4. . Halso- och sjulvardens roll 1 vilfirdsstaten (Y)
7. - Socialbidrag (U)
4, - Psyldatri (U)
9. - Alkoholpotitk (¥)
9. - Mot legalisering av natkotika ()
1995:

14. - Ny socialginstlag (Y)
16. - Finansiering och regelsystem for den statliga assistansersitming-
en (U)

6. - Avvisa inte den lilla peruanska flickan (U)

4. - Halso- och sjukvixdens roll 1 vilfirdsstaten (Y)

9. - Avgifter inom handikappomradet (¥)

16. - Prostitution (Y}

5. - Kvinnofrid (Y)

1996:

10. - Dokumentation och socialjanstregister (Y)
7. - Socialbidrager, vilfirden och kommunalpolitiken (U)
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BILAGA 3,

Arsmiten i samband med studiedagar 1939-1997,

26 nov 1939
27 okt 1940
29 okt 1941
9 okt 1942
14 jan 1943
9 sep 1944
2-3 nov 1945

17 okt
20-2] juni
3 maj
27-29 maj
2-6 maj
25-27 maj
20-21 maj
18-19 maj
25-27 maj
16-18 may
1-3 jumi
51 maj-2 junj
13-14 maj
8-9 maj
24-25 maj
2-4 junj
29-3] maj
24-26 maj
3-7 maj
13-17 sep

21-23 sep

1946
1947
1948
1949
1850
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965

1966

13-15 sep 1967

25-27 sep 1968
17-19 sep 1959

1-3 okt 1970
23-25 sep 1971
28-30 sep 1972

30 aug-1 sep1973
25-27 sep 1974
24-26 sep 1975
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i Stockholm

1 Stockholm

1 Stockholm,

1 Stockholm

i Eskilstuna

i Stockholm

i Stockholm

1 Stockholm

i Orebro

i Orebro

i Lund

i Borés

i Helsingborg

i Falun

i Géteborg

1 Karlstad

i Uppsala

1 Linkoping

i Ostersund

1 Landskrona

i Stockholm

1 Visterds

i Gévle

i Norrképing

1 Kiruna

I Karlskrona

i Halmstad “Expertmedverkan inom socialvir-
den” :

i Nyképing "Serviceinrikead socialvhrd”

1 Sundsvall "Sociallagstifiningen - hjtlpmedel
eller hinder

1 Jénképing "Socialvarden soker nya vigar"
I Eskilstuna *Alternativ socialvard”

i Goteborg "Socialvard i framtiden”

I Ronneby “Ekonomi och vilfard™

i Kalmar *Social idébank - frén teori till prak-
tisk verksamhet”

i Pited “Socialvird vid skiljevig”

1 Bords *Ny socialyard?”

1 Stockholm *Riéteen 6]l arbete” belyste syssel-



6-8 okt 1976

11-13 okr 1977

4-6 okt 1978

3-5 gkt 1979

1-5 okt 1980

21-23 sep 1981
G-B okt 1982

6-8 nov 1983

3-5 okt 1984

1-3 okt 1985

22-25 nov 1986
6-8 okt 1987
5-7 okt 1983

19-21 sep 1989

sattningsfrigan ur samhéllsekonomisk, psykoso-
cial och miljémissig synvinkel

i Falun "Bittre barnmiljé “belyste malsattmngs-,
miljs- och kvalitersfrdgor inom barnomsergen

i Ronneby "Socialarbetaren och det sociala
arbeter” belyste socialarbetarens arbetsvillkor,
avgransnings- och samverkansfragor samt gra-
den av specialisering inom socialvirden

i Géteborg ”Sambéllsekonomi och Socialtjinst”
frégan om valfirden i dapens samhille, utveck-
ling eller avveckling, socialpolitiken i framtiden
och socialtjinsten i en tringd ekonomi

i Luled "Nu eller aldrig” resursbehov och
uthildningshehov infér socialtjinstlagen samt det
angeligna i att ett allmint gynnsamt kimat
bland politiker och allminhet méste efterstrdvas
for att lagens intentioner skall sld igenom

i Uppsala "Forskning och utveckling” diskutera-
de socialtjinstreformen, utvirdering av fors-
knings- och forseksprojekr och samhillsutveck-
liniroch forskning

1 Are "Fem 1 tolv”’

i Orebro "Kulturen i socialtjansten - Social-
tjinsten i kulturen” verka for att kulturen korn-
mer alla till del och medvetet anvinda kulturella
aktiviteter i forandringsarbetet i socialtjénsten

i Stockholm *Strategicr for samhillsutveckling-
en” vart leder samhllsutvecldingen och vilka
méjligheter har vi att piverka den framtida
utvecklingen

i Norrképing *Forskning och utveckling - en
grund for socialtjdnstens forindringsarbete
"helyste tendenser inom. forskningspolitik och
samhillsutveckling speciellt inom socialpolidk
och socialtjinst
i Malmé “Socialtjanst i tlampning” belyste hur
socaltjinstiagen paverkat utvecklingen under de
fyra 4r den tillampats, Syfte: sprida idéer och
kunskap, skapa debatt och stimulera tll fortsatt
férindrings- och utvecklingsarbete

i Stockholm SQCIALTJANSTSTAMMA

1 Linképing "Visioner och verklighet”

i Ume3a "Generationer fér samverkan”

i Nykoping *Valfird och delaktighet fér alla
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- en uppgift bara for socialvarden?”

5.5 okt 1900 i Géteborg “Kraften i socialtjinsten” Social-
tjanstens roll, kompetens och idémissiga forank-
ring

9.4 okt 1991 i Vasterds "Socialpolitik i Kam?”

31 sep-2 okt 1992 1 $undsvall *Var blev Ni av Ljuva drémmar?”
99 sep-1 okt 1995 1 Falun “Tillbaka dll framtiden”
28-30 sep 1994 i Ronneby 4 slfrdsklyftan - om tillstindet
landet och framtidens valfird”
97-29 sep 1995 i Skovde "Utanfor”
9897 sep 1996 1 Norrkoping »Nya vigar till valfard”

3-5 gep 1997 i Uppsala “Delaktighet, makt och virderingar -

visioner om 2000-talet”

F38 medverkade dven 1 SOCIALTJANSTSTAMMAN 1986, 1989,
1992 och 1995.

En 150-sidig bok med anféranden
och firedrag producerades efier
FSS studicdagar i Jonkoping 1968.
Eoken innehiller tio anfiranden
men Awerger fven estraddebatten
wyart ir socialvirden pa vig”
som leddes av journalisten
Herbert Séderstrom.
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TSS drev dlisammans med Svenska Nykterhetsvirdsforbundet och Sveriges Social-
forbund, tdningen "Socialt perspektiv®, Kultaren lever dveralle, menade F38 ord-

forande Willy Karlsson i detta nummer vars tema var "Kulturen inom sogial
tansten®,
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60 ar av social historia

Eoreningen Sveriges Socialchefer har under 60 Ar varit en vik-
tig rost i den svenska socialpolitiska diskussionen. Detta arbete
hat tagit sin urgingspunkt i begreppen demokrati, trygghet
och jimlikher. Denna minnesskrift berattar delar av historien
om Féreningen Sveriges Socialchefer sedan dess tllkomst
1958, Den tar ocksa upp delar ay den nurida historiebeskriv-
ningen och om foreningens kamp sedan 1960-talet, att frimst
dgna sig At att Jritiske analysera och konstruktivt sdka anvisa
vigar far en forbirirad socialpolirik. ’
En hojdpunks i foreningens modexna historia var 1968 nir
FSS tog initiativer till att bilda Samarbetskommittén for
socialvirdens ralfrigor. Kommicrén kom att arbera fram till
1980 och i programskriften "Socialvérd i framtiden” presente- -
rades analyser och forslag om socialvirdens reformering. Sam-
- arberskommiteén kom att spela en stor roll for 1982 drs
socialtjinstreform. \

Apette Karlsson har pé Riksarkivet forskar i foreningens arkiv
av delkument, skrifter, bilder och annat material. Hon har

. sjlvstandige urformart minnesskriften och stdr sjdlvstindigt for
det som redovisas. PR :

Redaktor for skriften dr Bjdrn Sundstrém, socialchef i Arboga
kommun och ledamot i Féreningen Sveriges Socialchefers sty-

relse., 1
' i

Norstedts Tryckeri AB, Stockholm 1998
ISEN 91-630-6978-4 .
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