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Till Utredningen Framtidens socialtjénst

Utredningen Framtidens socialtjinst
— professionen vs politiken

Vem ér mest limpad att fatta beslut i individirenden inom socialtjéinsten?

Foreningen Sveriges socialchefer (FSS) har foljt utredningen noga och &r tack-
samma Over att ha fatt triffa utredningen vid flera tillfdllen for goda och menings-
fulla diskussioner. FSS i egenskap av representanter for professionen har blivit lyss-
nade till i de flesta fragor. En frdga dér det finns en tydlig uppfattning frén féreningens
sida har mot slutet av utredningen blivit en fraga som inte ska inga i utredningens
uppdrag, da den uttryckligen inte finns med i direktivet. Den handlar om politikers
beslutanderitt i enskilda drenden, dér professionens beslut dverprovas.

Utredningen har regeringens uppdrag att bl.a. ”foresla atgarder som tydliggor pro-
fessionens uppdrag, befogenhet och ansvar for att verksamheten bedrivs kunskaps-
baserat samt sédkerstéller en evidens- och kunskapsbaserad socialtjdnst i hela kedjan
— vid forebyggande, utredning, utférande och uppfoljning. I detta utgdr uppfoljning
och sikerstillande av effektiva insatser en viktig del.”

FSS har forstatt att en stor del av utredningen handlar om att sékerstilla att social-
tjansten i alla led &r evidens- och kunskapsbaserad. Det &r i detta sammanhang det
blir svért att forsta virdet av att bibehélla lekméns (politikers) beslutanderétt i kom-
plexa och svara enskilda drenden. Det finns s vitt vi vet inte tankar om att lekmén
ska fatta beslut inom andra omréden; lokala politiker forvéntas inte overprova lara-
res betygsittning, eller ifragasatta behandlingar som sjukskdterskor eller likare fore-
slar. Skola och hilso- och sjukvérd ligger ocksé inom offentlig verksamhet, det finns
politiker som fattar beslut kring budgetfoérdelning, riktlinjer och andra “’vad-fragor”.
De gér ddremot inte in i enskilda elevers drenden eller i patienters behandling. Inom
socialtjdnsten ser det annorlunda ut. Dar kan professionens forslag till insats dver-
provas av lekmén.

Sedan slutet av 1950-talet har det reglerats i lag att politiker i form av lekmén star
for individbesluten i socialtjédnsten. Individbesluten uppfattades som sé svara att de
varken kunde anfortros &t socialarbetarna eller till lokala politiker i sin roll som parti-
politiker. Istéllet skulle detta ansvar laggas pa de lokala politikerna i sin roll som
lekmdn — det vill sdga kloka och fornuftiga medborgare. I stort har inget hant med
systemet de senaste 60 &ren. Har politiker i form av lekmén formégan och viljan att
ansvara for besluten inom en evidensbaserad socialtjanst som vilar pa vetenskap och
beprovad erfarenhet? Evidensbaserad praktik innebdr en medveten och systematisk
anvéndning av flera kunskapskéllor for beslut om insatser, man ska anvénda den
bista tillgdngliga kunskapen, den professionelles expertis samt brukarens situation,
erfarenhet och dnskemal. Arbetet dr komplext och allt mer kunskapsintensivt, bara
pa omrédet barn och unga har Socialstyrelsen 16 skrifter som ror omradet. Utover
det tillkommer en stor méngd systematiska forskningsoversikter, kartlaggningar,
rekommendationer och végledningar.
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Danmark, Norge och Finland har alla reformerat sin lagstiftning de senaste 25 aren
och beslut om frivilliga insatser tas niistan uteslutande av tjinstemén idag. Aven nir
det géller tvangsvard har lekmannainflytandet minskat, hér har istdllet externa exper-
ter fatt okat inflytande pa besluten. Att strdva efter att beslut ska vara réttssdkra har, 1
sa vil Norge, Finland som Danmark, varit ett betydelsefullt argument for att for-
@ndra beslutsprocesser och beslutsorgan. Att minska, eller som i Finland helt franga,
inflytande fran lekmén har setts som ett led i detta.

I utredningen Barn och ungas ritt vid tvangsvard (SOU 2015:71) gors bedomningen
att radande delegationsbestimmelser bor ses dver utifran ett ifragaséttande av 1amp-
ligheten och rimligheten i att en hel del centrala beslut fattas pa politikerniva och att
det dessutom rader delegationsforbud till tjansteman i vissa frdgor. Det fors fram
argument for att politikerna som beslutsfattare generellt sett saknar mojlighet att av-
gora konsekvenserna av ett beslut. De anses exempelvis inte kunna beddma behovet
av en tvangsvardsinsats. Radande organisering av beslutsfattandet anses ocksa mot-
verka en Onskvird professionalisering av socialtjansten och ddrmed vara ett hinder
for en utveckling dér besluten grundas pé vetenskap och beprévad erfarenhet. Dess-
utom fors det fram att i en organisation dar politiker &r beslutsfattare finns en risk
for att beslut grundas pa ekonomiska faktorer istillet for pa faktiska vardbehov.

FSS menar:

e Politiker beslutar idag i individdrenden vilket innebdr att mycket av deras tid
laggs pé en liten andel av socialtjdnstens totala arbete. Utifran politikens upp-
drag och ansvar att bl.a. foretrdda medborgarna, sta for visioner och méal m.m.
anser FSS att politiken bor dgna sig at overgripande strategiska frdgor och inte
anvénda tiden med fragor géllande enskilda individer.

e  Det dr viktigt med en tydlighet i ansvarsfordelningen mellan politik och profes-
sion. Tjénstemannaorganisationen och professionen behdver stirkas och dess
kunskaper tas tillvara. Sjélvklart maste det ske pa ett rattssakert satt vilket kan
styras genom delegation och professionell styrning och organisering géllande
hur beslut i individdrenden ska ske.

e Det dr viktigt att professionens kunskap beaktas vilket kan ha en betydelse for
framtida kompetensforsorjning och ge status i yrkesrollen sdsom sker inom
andra professioner som dven de har som uppgift att géra komplexa och svéra
bedomningar och fatta beslut.

e Barnréttsperspektivet i komplexa drende behover alltid hanteras av professionen
for att trygga en réttsséker hantering.

e Det finns en medvetenhet hos professionen om att rattssdkerheten ar viktig och
att besluten maste kvalitetssdkras inom professionens organisation. Det ar ocksa
fortsatt viktigt med réttsinstanser som beddmer rimligheten i insatser som sker
mot nagons vilja.

Landet bestar av 290 kommuner. Antal nimnder, eller utskott, som beslutar om in-
satser som gér mot den enskildes vilja &r betydligt flera, da stdrre kommuner har
stadsdelsndmnder eller liknande. Det finns stora vérden i att ha ett decentraliserat
styre av socialtjansten. Kunskaper om ortens forutséttningar, behov och utveckling
samt goda kontakter mellan ledande politiker och kommunens medborgare &r vérde-
fulla. Beslut om budget, prioriteringar och generella satsningar som man vill astad-
komma ar politiska fragor, sé kallade vad-fragor”. FSS menar att den grundsynen
pa styrning av socialtjansten dr bra och viktigt att behalla.



z
w
]
Z
z
]
o
o)
P

SVERIGES SOCIALCHEFER

Nar det handlar om beslut i enskilda fall finns andra dimensioner. Framforallt infin-
ner sig krav pa hog juridisk kompetens, men dven kompetens som handlar om be-
handlingsmetoder. Vilka effekter ger atgarderna? Vilken evidens finns for att atgér-
den &r positiv for den enskilde? Vad ar direkt kontraproduktivt? Det &r kompetens
som professionen ska besitta. Réttssdkerhetsfragan dr mycket viktig. Det &r viktigt
att det ar professionen som styr och organiserar hela beslutsprocessen, fran bedém-
ning till beslut i de for den enskilde sé stora, viktiga, och livsavgoérande fragor.

FSS o6nskar att 6versynen tar réttssakerhetsaspekten som utgdngspunkt for resone-
mang och eventuella férdndringar i delegationsmojligheter. FSS 6nskar ocksa att ut-
redningen foresléar en sérskild utredning kring fragan om vem som &r mest lampad
att fatta beslut i individdrenden inom socialtjdnsten. Detta for att pa riktigt “tydlig-
gora professionens uppdrag, befogenhet och ansvar for att verksamheten bedrivs
kunskapsbaserat samt sékerstiller en evidens- och kunskapsbaserad socialtjénst i
hela kedjan”.

For Foreningen Sveriges socialchefer

Monica Persson, ordférande

Foreningen Sveriges socialchefer dr en partipolitiskt obunden forening som verkar for utveckling av den
svenska vilfirdsmodellen. Vi arrangerar drligen den socialpolitiska konferensen Socialchefsdagarna.
Lds mer pd socialchefer.se och socialchefsdagarna.se



