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Styrelsen for foreningen Sveriges Socialchefers yttrande over
Ansvarskommitténs slutbetinkande (SOU 2007:10) Hallbar
samhallsutveckling med utvecklingskraft

Foreningen Sveriges Socialchefer (FSS) ér inte formell remissinstans men onskar dnda 1&dmna
synpunkter pd Ansvarskommitténs slutbetdnkande. FSS har valt att ldgga synpunkter pa
forslag som framforallt pdverkar den kommunala nivan och framf6rallt pa avsnittet om en
likvardig hélso- och sjukvard.

FSS vttrande over delbetinkandet (SOU 2003:123) Utvecklingskraft for hallbar vilfard

I yttrande 6ver delbetdnkandet (SOU 2003:123) skrev FSS styrelse bland annat:

FSS ser stora problem med att finansiera det offentliga datagandet for vilfirdsfrdagorna i
framtiden, inte minst mot bakgrund av den demografiska utvecklingen. En forutsdttning for att
det ska vara mojligt dr en fordindrad syn pa statens och kommunernas roll liksom synen pad
nédvindigheten av hog grad av likformighet av viilfirdstjinsternas innehall inom landet.
Ett decentraliserat ansvar for vilfirdsfragorna behéver inte och bor inte leda till att
vdlfarden urholkas i vissa delar av landet. Olikheterna bor vara en del av en lokal anpassning
utifran likvdrdiga villkor.

Vilfardsuppdragets omfattning dr idag sd stort att det dr svart att finansiera. Det finns redan
idag ett underskott, inte minst inom den kommunala sektorn. Skall det vara majligt att
bibehdlla nuvarande nivd i framtiden mdste allt mer ansvar och allt fler beslut fattas pa
kommunal nivd. Utvecklingen pekar mot att medborgarna onskar allt mer individuellt
utformade och flexibla tjinster av samhdllet. Det dr FSS uppfattning att vdlfdrdstjdinsterna
utfors till ldgre kostnader med ett kommunalt ansvarstagande. Den kreativitet och lokala
anpassning som sker pd kommunal niva dr kostnadsreducerande. Det innebdr att FSS anser
att en utveckling i linje med kommitténs alternativ 2 med ett mer sjdlvstindigt kommunalt
uppdrag dr nodvindig for att klara vilfdirden.

En utveckling i linje med kommitténs alternativ 2 innebdr att kommunernas frihet 6kar. For
att detta skall kunna ske behéver en 6versyn av lagstiftningen géras. Det gdller synen pa
ramlagstiftning kontra rdttighetslagstifining inom det sociala omrddet men dven synen pd
lagstiftningen inom andra omrdden som t ex rér arbetsmiljéomrddet. Overhuvudtaget sd dir
det viktigt att sociallagstiftningen stdr i samklang med de ekonomiska mdojligheterna annars
kommer troviirdigheten och legitimiteten for lagstifiningen att urholkas.



Utvecklingen innebdr fordndringar inte bara ur myndighetsperspektivet utan dven sett utifrdn
medborgarperspektivet. Det krdvs att det politiska systemet kan och vill hantera de fragor om
olikheter som uppstar hos medborgarna. Utvecklingens positiva sida ur
medborgarperspektivet dr att den ger forutsdttningar for ett 6kat lokalt engagemang.
Medborgarengagemanget pdaverkar i sin tur i positiv riktning legitimiteten for det
demokratiska systemet.

F'SS stodjer tanken pa att den framtida finansieringen av vdlfdrden dven i fortsdttningen
bestar av tre delar, en skattefinansierad del, en del finansierad genom arbetsgivaravgifter och
en del genom egna forsdkringar och/ eller avgifter. Den egenfinansierade delen mdste 6ka
vdasentligt i forhdllande till nuldget. Det kan ske speciellt inom dldreomradet ddir allt fler
dldre har allt bdttre ekonomiska forutsdttningar. For de grupper som saknar mojlighet att
bdra hogre avgifter, maste det finnas mojlighet till avgiftsreduktion.

FSS tar inte stdllning till den kommunala organisationen. Omfattningen av det kommunala
uppdraget enligt alternativ 2 kan, om nuvarande kommunala organisation bibehdlls,
komma att kriiva en utveckling av samverkan mellan kommuner. Det dr viktigt att
lagstiftningen anpassas sd att samverkan mojliggors. Inom det sociala omradet kan det t ex
innebdra behov av éversyn av bestdmmelserna for myndighetsutovning.

FSS ser en fordndrad roll for statsmakten gentemot kommunerna om alternativ 2 helt eller
delvis forverkligas. Statens roll blir, i forhdllande till idag, mindre tillsyn och mera stod till
kommunerna i form av utveckling och utviirdering. For att klara vdilfirdsatangandet
framover behover kommunerna fokusera utveckling och nytdnkande. Visentligt dr att staten
tydligt bidrar till och understodjer detta. Om tillsynen alltfor ensidigt fokuserar kontroll av
etablerade system och rutiner finns en risk for att detta forsvdrar den utveckling som dr
nodvdindig for att klara det framtida vilfirdsdtangandet. Statens nuvarande arbete med
tillsynsfragor dr kostnadsdrivande och forsvarar ldmpliga lokala anpassningar.

FSS uppfattning dir att staten bor ta éver ansvaret for de vilfirdstjiinster som ska vara
likvirdiga over hela landet eller kriiver specialistkompetens som kommuner inte kan ha.

Det dr viktigt enligt FSS mening att grundforhallningssdttningen hela tiden dr att det lokal
kommunala ansvaret ska stimuleras och utvecklas for att det fortsatta vilfirdsbygget ska

tryggas.

Den statliga styrningen av den kommunala nivdn som kommer att finns kvar, dven med ett
decentraliserat ansvar for vilfirdsfragorna, bor kinnetecknas av tydlighet och
forutsiigbarhet.

Den ingdng i frdgestdllningen som kommittén haft, nidmligen medborgarperspektivet dr enligt
FSS uppfattning i grunden dr riktig. Det finns dock skdl att i det fortsatta utredningsarbetet
ndrmare analysera professionens stdillning i beslutsprocessen. FSS ser positivt pd en utokad
professionalisering av socialtjinsten. Forslag i denna riktning bor sjilvfallet iven beakta
medborgarperspektivet.



FSS kommentar till slutbetinkandet

FSS hénvisar inledningsvis till ovan redovisade synpunkter pa delbetdnkandet som i hog grad
har béaring dven pd slutbetdnkandet.

FSS anser att slutbetdnkandet i allt for hog grad har 1ast sig vid nuvarande struktur for
samhéllsorganisation. Forslaget 14gger inga radikala forslag som péverkar den primér-
kommunala strukturen. FSS anser att kommunerna bor ha en tydligare roll som ansvarig for
vélfardstjanster. Ett forslag som borde ha dvervégts dr att 1 hogre grad ldgga kostnadsansvaret
inom det sociala omrédet pa den primarkommunala nivin. Kommunerna skulle forutom att
producera vélfardstjanster ocksd kunna kopa tjénster frin en regional niva eller fran andra
kommuner eller privata utforare. Ett sadant forslag hade sannolikt krévt att de minsta
kommunerna gatt samman. Forslaget skulle sannolikt minimera den grdzonsproblematik, som
ocksa kommittén lyfter fram, och som finns inom det sociala omridet, t ex dldre-, handikapp-,
missbruk-, barn- och ungdomsvarden. Kommitténs forslag om att dvervédga en dndrad
uppgiftsfordelning inom missbruksvarden for att ge landstinget det overgripande ansvaret for
vérd och behandling fokuserar 1 och for sig problemet, men ger fel svar. FSS vénder sig emot
forslaget att ansvaret for missbruksvarden laggs 6ver till Landstingen.

FSS skrev i sitt yttrande dver delbetéinkandet att det krévs en utveckling av samverkan mellan
kommunerna. Det géller inom det sociala omradet sddant som rétten att bedriva
myndighetsutdvning mellan kommunerna, mdjligheten att bedriva verksamhet i en annan
kommun. Regelverket far inte forsvara for kommunerna att bedriva en effektiv verksamhet,
inte minst inom socialtjénsten.

FSS saknar ett resonemang om tydligare uppdelning mellan politik och forvaltning. Inte minst
inom det sociala omradet bor en 6kad professionalisering efterstravas, med beaktande av
medborgarperspektivet.

Det ér bra enligt FSS mening att kommittén uppmirksammar det framtida behovet av stdd till
mindre kommuner med minskande befolkning for att klara utférandet av komplicerade
vélfardstjanster och att man vill underlitta for kommuner som 6nskar att inleda en process
mot sammanléggning.

Forslaget om att statens styrning skall renodlas genom normering ligger i linje med FSS syn
pa forhdllandet mellan staten och kommunerna. Tydlighet och forutsdagbarhet &r nodvéndig
for en vél fungerande samverkan mellan stat och kommun. En framtida ordning med samrad
mellan staten och den kommunala sektorn kan vara en bra form for att forbéttra samspelet.

I forslaget ndmns att socialstyrelsen skall svara for ett gemensamt ramverk for
kunskapsstyrning och att regionala kunskapscentra skall skapas inom héilso- och
sjukvérdsomradet. FSS anser att en viktig del av kunskapsproduktionen idag sker lokalt och
regionalt. Det ar viktigt att statens satsningar inom omradet inte hdmmar utan stéder och
utvecklar dessa lokalt forankrade utvecklingsinsatser, t ex inom ramen for FoU verksamheten.
Det kommer troligen att vara nddvandigt med en utveckling mot regionala kunskapscentra
dven inom socialtjinstomradet for att kunna skapa héllbara strukturer och bra forutséttningar
for forskning och utveckling och koncentrera de begransade resurser som finns att tillga.
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