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Yttrande o©Over betankandet Kallan till en chans - nationell
handlingsplan fér den sociala barn- och ungdomsvarden (SoU
2005:81)

Foreningen Sveriges Socialchefer ,FSS anser sammanfattningsvis att mal
och forslag i den nationella handlingsplanen for den sociala barn- och
ungdomsvarden en bra grund for ett mer kvali-tetssakrat arbete inom
socialtjansten. Den sociala barn- och ungdoms-varden fungerar pa mycket
skilda satt i landets kommuner. De goda exempel som finns ar idag inte
utvarderade och inte heller spridda till 6vriga kommuner. Samordning av
resurser i och mellan kommuner bér leda till forbattrade arbetssatt, 6kad
rattssékerhet och okad kvalitets-sakerhet for de barn-, ungdomar och
deras familjer som kommer i kontakt med socialtjansten.

Det uttalade ansvaret for samordning och samverkan ligger pa social-
tjansten bade nar det galler forebyggande arbete, tidigt stod och andra
insatser enligt lag och riktlinjer. Brist pa resurser, personal, kompetens
och/eller ekonomiska resurser begransar ofta bade socialtjansten och
dess samverkansparters positiva installning till gemensamma insatser.
Ansvarsfragan vager tyngre an majligheterna till gransoverskridande sam-
verkan.

Stod i att skapa bestaende gemensamma verksamheter med tillgang till
relevant kompetens och inbérdes oberoende ekonomi borde underlatta
helhetssynen med barn och ungdomars behov i centrum.

Foérebyggande arbete och tidigt st6éd

Det &ar viktigt att prioritera forebyggande insatser och tidigt stod till barn
och unga. Genom att framja barns hélsa, tidigt uppméarksamma barn med
svarigheter och erbjuda tidigt stod kan mer omfattande atgarder langre
fram undvikas.

FSS stddjer kommitténs synpunkt att det férebyggande arbetet inte i forsta
hand ska vara en uppgift for den sociala barn- och ungdomsvarden, utan



for verksamheter som riktar sig till alla barn och unga. Fordelar med detta
ar att alla eller vida grupper av barn och féraldrar nas av insatserna och
att insatserna normaliseras. Socialtjansten har ett ansvar for att arbeta
forebyggande och kan vara en samarbetspart nar man kommer 6verens
om det.

Samlade insatser fran tillgangliga resurser kan ge en gemensam varde-
grund som utgangspunkt for samverkan, forebyggande arbete och tidigt
stod. Enligt den av kommittén refererade Tank langsiktigt (Skolverket
m.fl.) &ar erfarenhetsbaserad foraldrautbildning ett av de effektivaste stod
familjer med barn och ungdomar kan fa. Ett gemensamt natverk, som
genomfor  fordldrautbildning av  ledare  fran  modrahalsovard,
barnhéalsovard, barnomsorg, forskola, skola, fritidsverksamhet och
socialtjanst samt Active parenting, inom respektive omrade. | natverket
bor aven utbildade ledare frdn barn- och ungdomspsykiatrin inga.
Uppbyggnadsarbetet stéller krav pa ekonomiska och personella resurser,
organisationsanpassning, utbildning och  uppfdljning.  Nationellt
erfarenhetsutbyte kring liknande satsningar kan underlatta uppbyggnad
och varaktighet.

Utvardering av familjecentraler

Det ar positivt att en nationell utvardering av familjecentralernas verksam-
het gors. FSS foreslar att uppdraget ocksd innefattar en
samhallsekonomisk analys. Denna skulle kunna ge ett bredare underlag
nar prioriteringar ska goras i den sociala barn- och ungdomsvarden.

Barn som lamnat forskolealdern

FSS ser positivt pa forslaget att medel avsatts till kommuner som startar
fast samverkan kring forebyggande arbete och tidiga insatser for barn och
unga som lamnat forskoledlder. | exempelvis Botkyrka finns
familijecentraler med &aldersgruppen 0-12 &r, men for skolbarnen &r
samverkan inte lika tydligt utvecklad som for forskolebarnen. FSS ser
framforallt behovet av att utveckla samverkan med skolan. Genom att i
samverkan med skolan utveckla tidigt stdd kan vi férebygga mer
omfattande insatser och tvangsatgarder langre fram. En ny studie fran
socialstyrelsen (2005) visar detsamma. Barn som har ett normbrytande
beteende som sma fortsatter oftare med ett sadant beteende nar de blir
aldre. Genom att i skolan uppmarksamma exempelvis skolk, aggressivitet,
overdriven inatvandhet och erbjuda tidiga insatser okar mojligheten att
bryta detta monster.

Samverkan sker pa olika nivaer och oftast med en mer Overgripande
samordning for forskolebarnen aven i de kommuner dar samlokalisering
inte sker i familjecentraler eller liknande.

Fast samverkan mellan socialtjanst, skola, skolhalsovard, fritidsverksam-
het, narsjukvard, polis och inte minst barn- och ungsdomspsykiatrin med
stod av sekretesslagstiftningen ar ett till stora delar obeprovat utveck-
lingsomrade i flertalet kommuner &ven om behoven ar patagliga och
omtalade. Forslaget att avsatta medel under en femarsperiod mojliggor en
stabil uppbyggnadsfas och en tillférlitig grund for utvardering under
forutsattning att fortldpande uppféljning av effekterna genomfors.



Utvardering av samverkan

Det ar viktigt att samverkan mellan olika aktoérer leder till konkreta
aktiviteter. Darfor anser FSS att samverkan ska foljas upp varje ar d.v.s.
att de inblandade verksamheterna gor en avstamning av hur samverkan
fungerat och kan utvecklas. FSS staller sig daremot tveksamm till att
samverkan ska utvarderas, da vi i detta begrepp lagger en mer omfattan-
de undersokning av samverkans betydelse och resultat. Detta skulle vara
alltfor tidskravande eftersom socialforvaltningen ingar i ett flertal olika
sammanhang dar samverkan sker.

Utvardering boér ske i de sammanhang dar samverkan sker i samordning
kring en familj eller en individ, efter genomfdrd planering. Utvarderingarna
pa individnivd kan sammanstallas for att belysa samverkan under en
langre period fOr att spegla om mer Overgripande rutiner fyller avsedd
funktion.

Behandlingsplaner

Kommittén foreslar att behandlingsplaner ska upprattas for alla beslutade
insatser. FSS staller sig bakom detta forslag nér det galler insatser i
oppenvard. Med tanke pa barnets/foraldrarnas rattsakerhet och delaktig-
het ar det viktigt att en behandlingsplan upprattas som beskriver malet
med insatserna och hur dessa mal ska nas.

Daremot staller sig FSS tveksamm till att socialférvaltningen ska utforma
behandlingsplaner fér barn placerade utanfér hemmet. Vardplaner
upprattas redan for barn som behover vardas i ett annat hem an det egna.
Av vardplanen framgar det vilka atgarder och metoder som kommer att
ingd i varden. Det ar vardplanen som ar utgangspunkt vid uppfoljningen av
varden. Att infora krav pa ytterligare en plan innebar 6kad administration
och sannolikt ocksa en otydlighet for barnet/féralder om vilken plan som
galler och vilken plan som innehaller vad. Daremot &r det viktigt att
vardplanerna ar sa konkreta att insatser och atgarder kan foljas upp med
utgangspunkt fran planen.

Finns det brister i kommunernas vardplaner anser FSS snarare att de bor
forbattras, exempelvis genom att socialstyrelsen far i uppdrag att
formulera rekommendationer om innehallet i vardplaner.

Tydligheten i vardplanen och insatser styrs av utredningen som ligger till
grund for dem. Anvandning av strukturerade utredningsmetoder som till
exempel BBIC ( Barnets Behov | Centrum) 6kar mdjligheten att utforma
vardplanen efter barnets behov och darmed behandlingsbehoven som
skall foljas upp och utvarderas.

Jourhem

FSS utgangspunkt ar att barn ska vara placerat i jourhem sa kort som
majligt. Ju langre tid som gar desto mer hinner barnet rota sig. Samtidigt
ar det viktigt att familjehemsutredningen gors grundligt och att
famillehemmet passar det aktuella barnets behov. Det kan i vissa fall vara
sa att barnet kommer att vara placerat i familiehemmet under hela
uppvaxten. Bristfalliga utredningar och/eller forhastade bedémningar kan
leda till att barnet senare maste omplaceras.



FSS kan darfor inte stodja kommitténs forslag att i socialtjanstlagen
reglera att barn inte far vara placerat i jourhem langre tid an tva manader
efter avslutad utredning. En tvdmanadersregel skulle kunna innebara att
ett barn behover flytta till ett annat jourhem eller institution i avvaktan pa
ett lampligt familjehem.

Rekrytering av familjehem

FSS stddjer forslaget att medel anslas for att bygga upp kommunal sam-
verkan kring rekrytering av familjehem. Detta skulle underlatta for kom-
munerna att rekrytera och utreda familjeghem i avvaktan pa placeringsbe-
hov.

| exempelvis Botkyrka har gjorts forsok att rekrytera och utreda familjehem
som sedan vantar pa att fa ta emot barn. Detta har haft svarigheter. Da en
familj utretts och godkants vill de genast ta emot ett barn. Om kommunen
da inte har haft ett barn att placera har manga familjehem vant sig till en
narliggande kommun med omedelbart placeringsbehov. En samverkan
mellan kommunerna skulle kunna géra det mdijligt att bygga upp en "bank”
med familjehem. Detta skulle férbattra situationen for barn som vantar pa
att bli placerade, exempelvis barn som ar placerade i jourhem.

FSS ser positivt pa att socialstyrelsen kan medverka genom att
sammanstélla och sprida lampligt utbildningsmaterial for utbildning till
familjehemmen. Utbildning och handledning ger stérre mojlighet att
kvalitetssakra och félja upp den vard som ges enligt vardplanen.

System for en utvidgad insamling av data

Det ar en brist att det saknas statistk om den sociala barn- och
ungdomsvarden. FSS stodjer darfor kommitténs forslag att socialstyrelsen
far i uppdrag att ta fram ett system for utvidgad insamling av data rérande
den sociala barn- och ungdomsvarden. FSS betonar vikten av ett system
dar man bade kan se statistik pa nationell och kommunal nivd. Den egna
kommunens statistik och jamfoérelsen med andra kommuner skulle vara ett
verktyg for en systematisk uppféljning och utveckling av verksamheten.
Socialtjansten har ett lagstyrt ansvar fér samordning och samverkan.
Statistik pa kommunal och nationell niva underlattar utvardering av
samverkansinsatser.

Samordnade verksamheter for barn som har sociala och psykiatriska
problem samtidigt

FSS uppfattning ar att det ar svart for barn med sociala och psykiatriska
problem att fa insatser fran barn- och ungdomspsykiatrin. Tvister uppstar
mellan kommun och psykiatri om barnets problem &r socialt eller
psykiatriskt och vem som ska ge barnet det stod han/hon behdver. For att
undvika att barnet blir lidande finns exempel pa att kommunen tagit ett
Okat ansvar for barn med psykiatriska symtom och betalat for utredningar
och placering i HVB- hem eller p& SIS-institutioner.

FSS stodjer forslaget om gemensamma verksamheter for utredning och
behandling av barn som ar i behov av bade psykiatriska och sociala
insatser. Ett gemensamt ansvar kan bidra till en helhetssyn pa barnets
situation och att barnet far det stod han/hon behdver.



Ett annat bra exempel finns i Nord Ostra Sk&ne. Dar samverkar 6
kommuner och sjukvardsdistriktet ( BUP) i ett projekt med hjalp av
lansmedel. Projektet kommer att padga under cirka tva ar med fortlopande
utvardering. De olika projektdelarna bestar i en koordinatorstjanst (100%)
med syfte att arbeta med inventering av gransdragningssvarigheter,
utbildningsinsatser foér att o©verbygga verksamhetsgranserna, extra
psykologresurser for att minska utredningstiderna och utbildning av ledare
till foraldrautbildning i kommuner och region. | samverkan pa individniva
har placeringar genomforts pa individnivd med delat betalningsansvar.
Behov finns av 6kad samsyn pa prioriteringsordning och ansvarsomrade
framst under utredningstiden.

Tillstandspliktig 6ppenvard

FSS stéaller sig bakom forslaget om att det ska vara tillstandsplikt pa
oppenvard. Kvalificerad 6ppenvard blir allt vanligare och det &r viktigt att
denna vard har hdg kvalitet.

Familiernas behov av rattssakerhet och kvalitetssakrad vard oOkar i
Oppenvard.

Utbildning och kompetenskrav

Kommittén forslar att socialstyrelsen ges bemyndigande att meddela
foreskrifter om vilken kompetens som kravs for att arbeta inom den sociala
barn- och ungdomsvarden.

FSS staller sig tveksamm till detta forslag. Att beskriva vad som kréavs for
olika arbetsuppgifter kan vara positivt, men FSS ser hellre att de bor
utformas i form av allmanna rad an foreskrifter. Kommunerna kan
beroende p& organisationsform och andra lokala forutsattningar ha skilda
behov av kompetens hos personalen. Behovet av specialistkompetens
kontra generell kunskap kan exempelvis se olika ut. FSS tror ocksa att det
kan ha fordelar att anstélla personer med olika grundutbildningar, forutsatt
att personen har den kunskap och den erfarenhet som kravs for
arbetsuppgifterna.

En brygga mellan féalt och forskning

FSS stddjer kommitténs synpunkt att det behdvs en 6kad koppling mellan
praktik, hogskola och forskning. Inom de olika verksamheterna finns olika
kunskaper om socialt arbete och FSS ser stora fordelar mellan ett 6kat
kunskapsflode mellan verksamheterna. FSS anser att ett 6kat samarbetet
bor utgd fran de lokala forsknings- och utvecklingsenheter (FoU) som
finns i manga kommuner och som har uppdraget att vara en lank mellan
forskning och praktik.

Ekonomiska konsekvenser

FSS anser att de flesta av kommitténs forslag ar bra och innebar en
kvalitetsokning, men féreningen kan inte acceptera den finansiering som
foreslas. Forslagen stéller 6kade krav pd kommunerna och till dessa
behover ocks& 6kade medel kopplas. Kommittén forslag innebar daremot
att inga extra medel fordelas till kommunerna. Riktade bidrag till ett belopp
av 350 miljoner kronor ska fordelas, men detta ar medel som tas fran det
generella statsbidraget till kommuner och landsting som da minskar med
samma belopp. Detta far konsekvensen att 6kad kvalitet inom den sociala



barn — och ungdomsvarden innebéar kvalitetsforsamringar inom annan
kommunal verksamhet. Detta ar inte rimligt. D& staten har ckade krav pa
kommunerna maste dessa kopplas till 6kade resurser.

Uppsala den 31 januari 2006

Per-Olof Forsblom
ordférande



